=~

** %

* *
-—.

* *

S

EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Sonderausschuss zu den politischen Herausforderungen und den Haushaltsmitteln fiir eine
nachhaltige Européische Union nach 2013

2010/2211(INI)

3.3.2011

ENTWURF EINES BERICHTS

zu der Investition in die Zukunft: ein neuer mehrjihriger Finanzrahmen (MFR)
fiir ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und inklusives Europa
(2010/2211(INT))

Sonderausschuss zu den politischen Herausforderungen und den
Haushaltsmitteln fiir eine nachhaltige Européische Union nach 2013

Berichterstatter: Salvador Garriga Polledo

PR\859160DE.doc PE458.649v02-00

DE DE



PR_INI

INHALT
Seite
ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ............ 3
BEGRUNDUNG ...t e e e e e e e e et e e e e eae e e e e et e e e e e e e eaeeeaeeeeeeeeans 26
PE458.649v02-00 2/29 PR\859160DE.doc

DE



ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Investition in die Zukunft: ein neuer mehrjihriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein
wettbewerbsfihiges, nachhaltiges und inklusives Europa
(2010/2211(IND))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung',

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere
auf dessen Artikel 312,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. Mérz 2007 zur Zukunft der Eigenmittel
der Europiischen Union?,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007
iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften® und seine
Durchfiihrungsbestimmungen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die Uberpriifung des EU-
Haushalts (KOM(2010)0700),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 16. Juni 2010 zur Einsetzung eines
Sonderausschusses zu den politischen Herausforderungen und Haushaltsmitteln fiir eine
erweiterte Europaische Union nach 2013*,

— unter Hinweis auf die Beitrdge des Osterreichischen Nationalrates, der tschechischen
Abgeordnetenkammer, des dinischen Folkentinget, des estlindischen Riigikogu, des
irischen Oireachtas, der litauischen Seimas, der lettischen Saeima, der niederlandischen
Tweede Kamer und des schwedischen Riksdagen,

— gestiitzt auf Artikel 184 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Sonderausschusses zu den politischen Herausforderungen
und den Haushaltsmitteln fiir eine nachhaltige Europdische Union nach 2013 sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fiir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie, des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir
regionale Entwicklung, des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
und des Ausschusses flir Kultur und Bildung (A7-0000/2011),

" ABL. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

2 ABL. C 27 E vom 31.1.2008, S. 214.

> ABI. L 163 vom 23.6.2007, S. 17.

* Angenommene Texte, P7_TA(2010)0225.
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A. unter Hinweis darauf, dass das Parlament beschlossen hat, einen Sonderausschuss mit
dem folgenden Mandat einzusetzen:

a) Festlegung der politischen Priorititen des Parlaments fiir den MFR nach 2013
sowohl in legislativer als auch in haushaltsspezifischer Hinsicht;

b) Erstellung einer Schitzung der finanziellen Mittel, die die Européische Union
benétigt, um in der Zeit ab 1. Januar 2014 ihre Zielsetzungen zu verwirklichen und
ihre Politikansidtze umzusetzen;

c) Festlegung der Laufzeit des nichsten MFR;

d) nach Maligabe dieser Priorititen und Zielsetzungen Ausarbeitung eines Vorschlags
fiir eine Struktur des kiinftigen MFR unter Angabe der wichtigsten Bereiche der
Tétigkeiten der Union;

e) Unterbreitung von Leitlinien fiir eine unverbindliche Mittelzuweisung zwischen
den einzelnen Ausgabenrubriken des MFR und innerhalb dieser Rubriken nach
MaBgabe der Priorititen und der vorgeschlagenen Struktur;

f) Klirung des Zusammenhangs zwischen einer Reform des Systems zur Finanzierung
des EU-Haushalts und einer Uberpriifung der Ausgaben, damit der
Haushaltsausschuss iiber eine solide Grundlage fiir Verhandlungen iiber den neuen
MEFR verfiigt;

B. unter Hinweis darauf, dass der Sonderausschuss seinen abschlieenden Bericht vorlegen
sollte, ehe die Kommission ihre Vorschlidge zum néchsten MFR unterbreitet,

C. inder Erwdgung, dass das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon die Politiken der
Union stérkt und neue Zustdndigkeitsbereiche schafft, die ihren Niederschlag im
nichsten MFR finden sollten,

D. unter Hinweis darauf, dass die Herausforderungen, mit denen die Union und ihre Biirger
konfrontiert sind, wie die globale Wirtschaftskrise, der rasche Aufstieg der
Volkswirtschaften der Schwellenlénder, der Ubergang zu einer Gesellschaft mit
geringen CO,-Emissionen, alternde Bevdlkerungen, die die Nachhaltigkeit ihres
Sozialmodells bedrohen, die Verlagerung in der weltweiten Verteilung der Produktion
und des Sparkapitals hin zu den Volkswirtschaften der Schwellenlédnder sowie die
Bedrohungen aufgrund von Terrorismus und organisiertem Verbrechen eine starke
Antwort seitens der Union und ihrer Mitgliedstaaten erfordern,

E. inder Erwigung, dass die EU-Biirger mittlerweile groBere Anspriiche an die Union
richten und ihre Leistung auBerdem kritischer bewerten; in der Uberzeugung, dass die
Offentlichkeit die EU erst dann wieder als eigenes Projekt wahrnehmen wird, wenn die
Biirger darauf vertrauen, dass ihre Werte und Interessen besser von der Union vertreten
werden.

F.  in der Erwédgung, dass die Strategie Europa 2020 Europa dabei helfen sollte, mittels der

Schaffung von Arbeitspldtzen und intelligentem, nachhaltigem und integrativem
Wachstum die Krise zu iiberwinden und gestérkt aus ihr hervorzugehen; unter Hinweis
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darauf, dass sich diese Strategie auf fiinf Leitziele der Union stiitzt, bei denen es sich
um die Forderung der Beschiftigung, die Verbesserung der Bedingungen fiir
Innovation, Forschung und Entwicklung, die Bewéltigung des Klimawandels und
energiepolitische Ziele, die Verbesserung des Bildungsniveaus und die Forderung der
sozialen Integration insbesondere durch den Abbau der Armut handelt,

in der Erwigung, dass der Haushaltsplan der Union ein méchtiger Vektor fiir Reform
sein und dass seine Wirkung verstirkt werden kann, wenn er zusétzliche Ressourcen in
Form von privaten Finanzmitteln zur Unterstiitzung der Investitionen mobilisiert und so
als Katalysator beim Multiplikatoreffekt der Ausgaben der Union fungiert;

unter Hinweis darauf, dass der Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung eines
der Grundprinzipien fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union ist; unter
Hinweis darauf, dass viele Mitgliedstaaten derzeit schwierige Maflnahmen zur
Konsolidierung ihrer nationalen Haushaltsplédne durchfiihren und dass eine
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung — Effizienz, Effektivitat, Sparma3inahmen — im
Bereich der 6ffentlichen Ausgaben sowohl auf der Ebene der Union als auch auf der
Ebene der Mitgliedstaaten zunehmend wichtig geworden sind,

unter Hinweis darauf, dass die Vorschriften tiber die regelméfige Anpassung von
Ausgabenprogrammen an den sich wandelnden Bedarf und die sich @&ndernden
Umstédnde unzureichend gewesen sind, und in der Erwdgung, dass der komplexe
Charakter von Verordnungen und Vorschriften einer der Griinde fiir nicht geniigend
leistungsfdhige Verwaltungs- und Kontrollsysteme gewesen ist,

in der Erwigung, dass die ersten vier Jahre des laufenden MFR 2007-2013 deutlich die
Grenzen der Fahigkeit des Finanzrahmens aufgezeigt haben, sich neuen Entwicklungen
und Priorititen anzupassen, ohne Prioritidten zu gefahrden; unter Hinweis darauf, dass es
mit dem gegenwirtigen MFR nicht gelungen ist, rasch auf neue Verpflichtungen wie
Galileo, ITER, die Nahrungsmittelfazilitidt oder das Europdische Konjunkturprogramm
Zu reagieren,

unter Hinweis darauf, dass das gegenwértige System der Eigenmittel, das sich auf die
Beitridge der Mitgliedstaaten stiitzt, tibermiBig komplex und undurchsichtig ist,
unzureichende Verkniipfungen zu bestehenden Politiken der Union aufweist und unter
Mangel an Fairness leidet, insbesondere was Korrekturmechanismen betrifft, fiir die es
keine vernunftmaBige Erkldrung mehr gibt,

Teil I: Die wichtigsten Herausforderungen

1.

glaubt, dass die kiinftigen Herausforderungen — unabhéngig davon, ob es um den
demografischen Wandel, den Klimawandel oder Engpésse in der Energieversorgung
geht — zu grof} sind, als dass ein Mitgliedstaat sie im Alleingang bewiltigen konnte; ist
davon iiberzeugt, dass hier die EU als Einheit, die viel mehr ist als nur die Summe ihrer
Mitgliedstaaten, beweisen kann, was sie wert ist,

stellt fest, dass die Krise und eine Reihe von Sachzwingen bei den 6ffentlichen
Ausgaben es fiir die Mitgliedstaaten schwieriger gemacht haben, bei der
Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialen Konferenz weitere Fortschritte zu
erzielen und uneingeschriankt am Binnenmarkt teilzunehmen; glaubt, dass die Union
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iiber die Fahigkeit verfligt, entsprechend den langfristigen Interessen der EU-Biirger zu
denken und zu handeln, und dass sie in ihrem Handeln weniger durch die alltiglichen
politischen Realitdten, die gegen eine langfristige Planung agieren, eingeschrénkt ist;

Aufbau einer wissensgestiitzten Gesellschaft

3.

verweist darauf, dass die Krise die strukturellen Herausforderungen hat deutlich werden
lassen, mit denen sich die Volkswirtschaften der meisten Mitgliedstaaten
auseinandersetzen miissen; nachlassende Produktivitit, strukturelle Arbeitslosigkeit,
unzureichende Arbeitsmarktflexibilitit, veraltete Qualifikationen und schwaches
Wachstum,

verweist darauf, dass bei einem Anhalten der derzeitigen Investitionstrends Asien bis
2025 im Bereich der Wissenschaften und der technologischen Entwicklungen die
Fithrung zu Lasten der Union und der Vereinigten Staaten {ibernehmen kann; stellt fest,
dass die Union auch im Bereich der hoheren Bildung einen Nachholbedarf hat, was
daran deutlich wird, dass nur etwa 30 européische Universitdten in der Rangliste der
weltbesten Universititen zu finden sind; unterstreicht, dass Europa auch bei dem
Wettbewerb um den Erwerb von Fertigkeiten zuriickfallt, und macht darauf
aufmerksam, dass bis zum Jahre 2020 16 Millionen neue Arbeitspldtze hohe
Qualifikationen erfordern werden, wihrend die Nachfrage nach geringen Fertigkeiten
um 12 Millionen Arbeitsplitze zurlickgehen wird,

Die demografische Herausforderung

3.

betont, dass die Union ihre demografische Herausforderung bewéltigen muss; stellt fest,
dass die Kombination einer geringeren Erwerbsbevolkerung und eines hoheren Anteils
an Rentnern ihre Sozialsysteme und ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
zusitzlich belasten wird.

Herauforderungen in den Bereichen Klimaschutz und Ressourcen

6.

macht warnend darauf aufmerksam, dass das Anwachsen der Weltbevolkerung von
sechs auf neun Milliarden Menschen den weltweiten Wettbewerb um die natiirlichen
Ressourcen intensivieren und die Umwelt zusétzlichen Belastungen aussetzen wird,
stellt fest, dass die Nachfrage nach Lebensmitteln bis zum Jahre 2050 aller
Wahrscheinlichkeit nach um 70 % zunehmen wird und dass ein ineffizienter Umgang
mit den Rohstoffen die Biirger schddlichen und kostspieligen Preisschocks aussetzt, die
wirtschaftliche Sicherheit bedroht und zum Klimawandel beitrigt;

macht auf den steigenden weltweiten Energieverbrauch aufmerksam und die Tatsache,
dass die Abhdngigkeit von Energieeinfuhren zwangsliufig steigen und die Union bis
2050 etwa zwei Drittel ihres Bedarfs einfiihren wird; macht warnend darauf
aufmerksam, dass Preisschwankungen und Unsicherheiten bei der Versorgung ebenfalls
durch politische Schwankungen in energiereichen Landern verschérft werden;

Innere und dufSere Sicherheit und personliche Freiheiten

8.  ist der Auffassung, dass die Globalisierung ein Gefiihl der Verwundbarkeit verstérkt
hat, da die Grenzen zwischen inneren und dulleren Formen der Sicherheit aufgeldst
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worden sind; ist davon iliberzeugt, dass eine Bewiltigung der Herausforderungen fiir die
Sicherheit im 21. Jahrhundert bei gleichzeitiger Wahrung der personlichen Freiheiten
deshalb weltweite und im Vorfeld konzipierte Antworten erfordert, die nur ein Akteur
von der GroBe der Union liefern kann,;

Europa in der Welt: Entwicklung zu einem anspruchvollen Akteur

9.

ist davon tliberzeugt, dass die Union als bedeutende politische, wirtschaftliche und
handelspolitische Macht auf der internationalen Biihne prdsent sein muss; verweist
darauf, dass der Vertrag von Lissabon neue Instrumente bietet, um die weltweiten
europdischen Interessen besser zu projizieren; unterstreicht, dass die Union nur dann
Zusatznutzen auf der globalen Ebene erbringen und globale politische Beschliisse
beeinflussen wird, wenn sie kollektiv handelt; betont, dass die stirkere Vertretung nach
auflen mit einer stirkeren internen Koordinierung Hand in Hand gehen muss;

Gute Regierungsfiihrung

10.

ist davon tiberzeugt, dass die Starkung des Gefiihls der 6ffentlichen Eigenverantwortung
der Union zu einer treibenden Kraft fiir kollektives Handeln werden kann; glaubt, dass
die EU mit dem ,,verantwortungsvollen Regieren* bei weitem iiber das méchtigste
Instrument verfiigt, um die anhaltende Verbundenheit und das kontinuierliche
Engagement ihrer Biirger zu sichern;

Teil II: Optimaleres Vorgehen: Die Rolle des EU-Haushalts

Europdischer Zusatznutzen und die Kosten des Nicht-Europa

11.

12.

13.

14.

unterstreicht, dass die EU-Ausgaben — durch Zusammenlegung von Ressourcen und
groBenbedingte Einsparungen — einen europdischen Zusatznutzen schaffen und damit
zur Verwirklichung von vereinbarten politischen Zielen und zur Verringerung der
nationalen Ausgaben beitragen kdnnen;

vertritt die Auffassung, dass neben der im Vertrag von Lissabon verankerten
Subsidiarititspriifung durch die nationalen Parlamente eine Bewertung des européischen
Zusatznutzen fiir jeden Legislativvorschlag mit Bedeutung fiir den Haushaltsplan
durchgefiihrt werden sollte; unterstreicht jedoch, dass bei der Bewertung des
europdischen Zusatznutzens mehr als ein ,,Kalkulations- Ansatz* erforderlich ist und
dass bei einer politischen Bewertung gepriift werden muss, ob die geplante Maflnahme
effizient zur Verwirklichung gemeinsamer Zielvorhaben der EU beitragen und ob sie
offentliche Giiter der EU schaffen wird;

hebt hervor, dass ein europdischer Zusatznutzen nicht nur durch Ausgaben, sondern
auch durch européische Rechtsvorschriften und durch eine Koordinierung der
nationalen Politiken erreicht werden kann; unterstreicht, dass das ausgewogene
Verhiltnis zwischen Rechtsvorschriften, Koordinierung und Ausgaben fiir jede
Malinahme bewertet werden muss;

nimmt die Zusage der Kommission zur Kenntnis, eine umfassende Analyse der ,,Kosten
des Nicht-Europa“ fiir die Mitgliedstaaten und die nationalen Haushaltspline in die
Wege zu leiten; fordert die Kommission auf, diesen Bericht rechtzeitig zu
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verdffentlichen, damit er bei dem Prozess der Aushandlung des ndchsten MFR
berticksichtigt werden kann;

15. Dbekriftigt die Notwendigkeit einer verbesserten Koordinierung zwischen dem
europdischen Haushaltsplan und den nationalen Haushaltsplidnen; glaubt, dass der neue
Mechanismus zur Koordinierung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik (das so genannte
,Buropdische Semester) von ausschlaggebender Bedeutung dabei sein wird, die
gewlinschten haushaltsspezifischen Synergien zwischen dem Haushaltsplan der EU und
den nationalen Haushaltsplidnen zu erreichen;

Ein effizienter Haushaltsplan

16. vertritt die Auffassung, dass der Grundsatz des europdischen Zusatznutzens dazu
eingesetzt werden sollte, politische Beschliisse iiber die Bestimmung von Prioritéten bei
den Ausgaben zu steuern und gleichzeitig der effiziente und effektive Einsatz von
Mitteln als Orientierung fiir die Durchfiihrung verschiedener Politiken und Aktivitdten
dienen sollte;

17. unterstreicht, dass zwecks Erzielung optimaler Ergebnisse im Hinblick auf Wachstum
und Entwicklung vor Ort der Verbesserung von Synergien und einem integrierten
Ansatz zwischen den verschiedenen Sektoren, der Entwicklung von ergebnisorientierten
Politiken sowie dem Einsatz von Bedingungen und gegebenenfalls von Erfolgsfaktoren
und Ergebnisindikatoren Prioritét eingerdaumt werden sollte;

Der Einsatz des Haushaltsplans als Instrument zur Erschliefpung von Mitteln fiir Investitionen

18. ist der Auffassung, dass in einem Kontext starker Sachzwénge bei den 6ffentlichen
Finanzen die Gewinnung von zusitzlichem Kapital ausschlaggebend sein wird, um die
betrdchtlichen Betrdge an Investitionen zu erreichen, die erforderlich sind, um die
politischen Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 zu verwirklichen; unterstreicht
insbesondere die Notwendigkeit, die Auswirkungen der EU-Finanzierung durch die
Mobilisierung, das Poolen und die Entfaltung einer Hebelwirkung zur ErschlieBung von
offentlichen und privaten Finanzmitteln fiir Infrastrukturen und grof3e Vorhaben von
europdischem Interesse zu optimieren;

19. nimmt die Entwicklung zur Kenntnis, die seit den neunziger Jahren des letzten
Jahrhunderts bei den institutionalisierten &ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) in
der Union zu verzeichnen ist, unter anderem im Verkehrssektor, im Bereich der
offentlichen Gebdude und der Ausriistung sowie auf dem Gebiet der Umwelt; weist
darauf hin, dass es sich um Formen der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Stellen
und dem privaten Sektor mit dem Ziel handelt, die Verwirklichung von Infrastrukturen
und die Erbringung von strategischen 6ffentlichen Diensten zu verbessern; ist jedoch
besorgt tiber das Problem der Eventualverbindlichkeiten und die wirtschaftlichen und
sozialen Kosten der gescheiterten OPP;

20. nimmt die vorher generell positive Erfahrung zur Kenntnis, die beim Einsatz
innovativer Finanzinstrumente gewonnen wurde, einschlieSlich von kombinierten
Zuschuss- und Darlehens- sowie Risikoteilungsmechanismen, wie z.B. das
Kreditgarantieinstrument fiir Verfahren im Bereich der europdischen Verkehrsnetze
(LGTT), die Fazilitét fiir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF) und die
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Instrumente der Kohisionspolitik (JEREMIE, JESSICA, JASPERS und JASMINE) zur
Bewiltigung einer spezifischen politischen Zielvorgabe; ist der Auffassung, dass die
Union MaBnahmen ergreifen sollte, um im Anschluss an eine prizise Bewertung des
Bedarfs an 6ffentlichen und privaten Investitionen das System der innovativen
Finanzierung auszuweiten; fordert deshalb eine betrachtliche Stirkung des
ordnungspolitischen, haushaltsspezifischen und operationellen Rahmens dieser
Mechanismen, um ihre Effektivitdt im Hinblick auf die Mobilisierung von Investitionen
und den ordnungsgeméfen Einsatz von EU-Mitteln zu gewiéhrleisten, wobei gleichzeitig
eine angemessene Uberwachung, Berichterstattung und Rechenschaftspflicht
sicherzustellen sind;

21. erkennt an, dass die privaten Investoren aufgrund der Finanzkrise nur zégernd zur
Finanzierung von EU-Vorhaben bereit sind und die Krise die Notwendigkeit
verdeutlicht hat, wieder ausreichendes Vertrauen aufzubauen, damit wichtige
Investitionsvorhaben die Unterstiitzung anziehen kdnnen, die sie bendtigen;
unterstreicht, dass die Unterstilitzung aus dem EU-Haushalt erforderlich sein wird, um
private Mittel fiir Vorhaben von EU-Interesse, insbesondere fiir die Vorhaben, die nicht
als kommerziell lebensfahig angesehen werden, anzuziehen und zu mobilisieren;

22. DbegriiBit deshalb die im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 lancierte
Initiative fiir projektbezogene Anleihen als Risikoteilungsmechanismus mit der
Européischen Investitionsbank (EIB), der eine nach oben hin begrenzte Unterstiitzung
aus dem EU-Haushalt fiir Unternehmen leistet, die Anleihen zur Finanzierung grof3
angelegter Vorhaben und Infrastrukturprojekte ausgeben; fordert die Kommission auf,
einen umfassenden Vorschlag zu projektbezogenen Anleihen der EU vorzulegen und
dabei auf bestehenden Erfahrungen mit gemeinsamen EU-EIB-Instrumenten
aufzubauen und darin klare und transparente Kriterien fiir die Forderungsfahigkeit von
Vorhaben und die Auswahl zu formulieren,;

Gewdhrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung

23. ist der Auffassung, dass eine Verbesserung der Ausfithrung und der Qualitét der
Ausgaben Leitprinzipien fiir die Verwirklichung des optimalen Nutzens des EU-
Haushaltsplans und fiir die Konzeption und die Verwaltung der Programme und
Aktivititen in der Zeit nach 2013 sein sollten;

24. unterstreicht aulerdem, dass man bei der Konzeption von Ausgabenprogrammen den
Grundsitzen der Klarheit der Zielvorgaben, der Kohédrenz und Komplementaritdt von
Instrumenten und Aktionen, der Harmonisierung und Vereinfachung der Regeln fiir die
Zuschussfahigkeit und die Durchfiihrung, der Transparenz und einer umfassenden und
vereinbarten Haftung die groStmogliche Aufmerksamkeit widmen sollte;

25. unterstreicht insbesondere, dass die Vereinfachung von Regeln und Verfahren eine
horizontale Schliisselprioritdt sein sollte, und ist davon iiberzeugt, dass der Revision der
Haushaltsordnung dabei eine wichtige Rolle zukommen sollte;

26. unterstreicht, dass die Verbesserung der Haushaltsfiihrung in der Union durch eine
strenge Uberwachung der Fortschritte bei der Kommission und in den Mitgliedstaaten
unterstiitzt werden muss; fordert mit Nachdruck, dass die Mitgliedstaaten die
Verantwortung fiir die Verwaltung von EU-Mitteln iibernehmen;
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27. ist zutiefst davon liberzeugt, dass eine Bewertung der Stirken und Schwiéchen der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten in den einzelnen
Politikbereichen notwendig ist, um die Qualitét der Verwaltung und Kontrolle der EU-
Mittel durch die Mitgliedstaaten zu verbessern; ist auBerdem der Ansicht, dass ein
besseres Management und bessere und keineswegs mehr Kontrollen erforderlich sind,
um die Effizienz und Effektivitdt von EU-Mitteln zu verbessern;

28. unterstreicht, dass die institutionelle Kapazitit eines der Schliisselelemente fiir eine
erfolgreiche Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung der Politiken der Union ist;
vertritt dementsprechend die Auffassung, dass eine Stiarkung der institutionellen und
administrativen Kapazitét auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene die strukturellen
Anpassungen abstiitzen und zu einer flexiblen und erfolgreichen Aufnahme von EU-
Mitteln beitragen konnte;

Teil I11: Politische Priorititen

29. verweist darauf, dass das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon die Politiken der
Union stirkt und der Union betrichtliche neue Vorrechte verschafft, insbesondere in
den Bereichen des auswirtigen Handelns, des Sports, der Raumfahrt, des
Klimawandels, der Energie, des Fremdenverkehrs und des Katastrophenschutzes;
unterstreicht, dass dies ausreichende finanzielle Ressourcen erforderlich macht;

Ein Haushalt, der die Zielvorgaben der Strategie 2020 unterstiitzt

30. ist der Auffassung, dass die Strategie Europa 2020 die politische Bezugsgrofe fiir den
nichsten MFR sein sollte; vertritt gleichzeitig die Auffassung, dass es sich bei Europa
2020 nicht um eine allumfassende Strategie handelt, die simtliche Politikbereiche der
Union abdeckt; unterstreicht, dass sich andere auf dem Vertrag fullende Politiken, mit
denen unterschiedliche Zielvorgaben verfolgt werden, in dem néchsten MFR ebenfalls
gebiihrend widerspiegeln miissen;

31. unterstreicht jedoch, dass der derzeitige Inhalt der Strategie Europa 2020 — wie
Kernziele, vorrangige Vorschldge, Engpdsse und Indikatoren — noch sehr allgemein
gehalten ist; unterstreicht, dass dieser Katalog von Initiativen nur durch ein konkretes
Engagement der Mitgliedstaaten in ihren nationalen Reformprogrammen und konkrete
und in sich schliissige Legislativvorschldge verwirklicht werden kann;

32. unterstreicht aulerdem, dass die Strategie Europa 2020 nur dann glaubwiirdig sein
kann, wenn sie angemessen finanziert wird; fordert, dass der nichste MFR die
ehrgeizigen Ziele der Strategie Europa 2020 widerspiegelt, und fordert gleichzeitig, dass
die Kommission und die Mitgliedstaaten einen glaubwiirdigen Finanzierungsrahmen
vorschlagen, der insbesondere angemessene Finanzmittel fiir ihre Leitinitiativen
gewihrleistet; vertritt diesbeziiglich die Auffassung, dass Ausgaben, Ressourcen und
Verantwortlichkeiten klar festgelegt und zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten
gut abgestimmt werden miissen; fordert die Kommission auf, die haushaltsspezifischen
Aspekte der Leitinitiativen zu kldren, da sich diese prioritdren MaBnahmenpline tiber
alle aus dem EU-Haushalt finanzierten Politikbereiche hinweg erstrecken;

33. macht warnend darauf aufmerksam, dass die Entwicklung einer auf zehn Jahre
angelegten Strategie Europa 2020 eine ausreichende Flexibilitdt im Haushalt erfordert,
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um zu gewdhrleisten, dass die Haushaltsmittel angemessen an sich &ndernde Umsténde
und Prioritdten angepasst werden kdnnen;

Ein Haushaltsplan zur Unterstiitzung der wirtschafispolitischen Steuerung

34. unterstreicht, dass im Rahmen des gegenwirtigen Europédischen
Finanzstabilisierungsmechanismus bis zu 60 Milliarden EUR an Darlehensgarantien
durch die Marge zwischen der Eigenmittelobergrenze und den jahrlich im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben abgedeckt werden miissen; verweist auf die zusétzlichen
Verpflichtungen, die im Kontext der mittelfristigen Unterstiitzung fiir nicht der Euro-
Zone angehdrende Mitgliedstaaten eingegangen worden sind und die mittels der
gleichen Marge abgedeckt werden miissen;

35. fordert, dass das Europdische Semester eine verbesserte haushaltspolitische
Koordinierung und Synergien zwischen der Union und den Mitgliedstaaten liefert und
so den europdischen Zusatznutzen steigert; fordert, dass im Zuge des Européischen
Semesters ebenfalls die wirtschaftliche Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
gestérkt und fiir den Euro-Raum eine verbesserte wirtschaftspolitische Steuerung
herbeigefiihrt wird, um auf diese Weise die Notwendigkeit zu verringern, Gebrauch
vom Finanzstabilisierungsmechanismus zu machen;

36. lehnt es ab, dass der Europdische Stabilititsmechanismus nach 2013 auf rein
zwischenstaatliche Weise verwaltet werden soll; unterstreicht den Mangel an
demokratischer Kontrolle und Rechenschaftspflicht bei dem zwischenstaatlichen
Ansatz; ist der Auffassung, dass eine Verkniipfung mit Blick auf eine mogliche
Intervention des Haushaltsplans der Union im Garantiesystem geschaffen werden sollte,
und unterstreicht die Vorziige einer Beriicksichtigung der Unionsmethode; ist der
Auffassung, dass dies eine Anderung des Eigenmittelbeschlusses bedingen konnte;

Wissen im Dienste von Wachstum und Beschdftigung
Forschung und Innovation:

37. glaubt, dass konzertierte Bemiithungen in Europa erforderlich sind, um das im Rahmen
der Strategie Europa 2020 festgelegte Ziel, 3% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiir
F&E auszugeben, zu verwirklichen und die Schaffung eines Europdischen
Forschungsraums und einer ,,Innovationsunion® zu erreichen;

38. unterstreicht die Notwendigkeit, die Finanzierung von Forschung und Entwicklung in
der Union iiber einen betridchtlichen Anstieg der einschldgigen Ausgaben ab 2013 fiir
das Achte Forschungsrahmenprogramm, zu foérdern, zu stimulieren und sicherzustellen;
betont, dass diese Aufstockung der Mittel mit einem stérker ergebnisorientierten und
leistungsbezogenen Ansatz und mit einer radikalen Vereinfachung der
Finanzierungsverfahren verkniipft werden muss;

39. ist der Ansicht, dass innovative europdische Unternehmen keine Subventionen
brauchen, sondern mehr Freiheit und einen besseren Zugang zu Finanzmitteln;
unterstreicht in dieser Hinsicht die wichtige Rolle, die die EIB iibernehmen sollte, und
ist insbesondere der Auffassung, dass die von der EIB iiber den RSFF angebotenen
standigen Produkte auf Risikoteilungsbasis erweitert werden sollten;
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40.

erkennt die Rolle des Européischen Instituts fiir Innovation und Technologie als Motor
fiir ein nachhaltiges Wachstum und eine nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit in der EU
an, wobei dies durch die Stimulierung einer weltweit fiihrenden Innovation erreicht
werden muss, und fordert eine Erweiterung der Wissens- und
Innovationsgemeinschaften und ihre angemessene Finanzierung; unterstreicht die
Bedeutung des Europiischen Forschungsrates, wenn es darum geht, aktuellstes Wissen
fiir kiinftige Innovatoren bereitzustellen;

Industrie und KMU

41.

42.

verweist darauf, dass die KMU die wichtigsten Motoren fiir Wirtschaftswachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Beschéftigung sind, und erkennt ihre wichtige
Bedeutung bei der Gewéhrleistung der konjunkturellen Erholung und der Starkung der
Wirtschaft der EU an; begriifit deshalb die Betonung, die im Rahmen der Strategie
Europa 2020 auf die Industriepolitik gelegt wird, insbesondere mittels der Leitinitiative
,Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung®, und betont die
Notwendigkeit, KMU-relevante Aktionen in anderen Leitinitiativen zu fordern;

fordert, dass KMU und Unternehmer in den Kern der Strategie Europa 2020 gertickt
werden; fordert dementsprechend im nachsten MFR eine verstédrkte Unterstilitzung flir
samtliche Programme und Instrumente, die auf die Forderung der KMU ausgerichtet
sind, was insbesondere fiir das Programm Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation gilt;
unterstreicht auBerdem die Notwendigkeit einer grofleren Zugénglichkeit zu den
Finanzinstrumenten und ihrer Anpassung an die Bediirfnisse der KMU, unter anderem
durch die Ausweitung der Garantieinstrumente des CIP und des RSFF im Zuge des
Rahmenprogramms fiir die Forschung;

Digitale Agenda

43.

ist der Auffassung, dass Europa eine fithrende Rolle bei der Einfithrung und
Anwendung der IKT iibernehmen sollte; unterstreicht die Notwendigkeit, die freie
Verbreitung von Inhalten und Wissen, die so genannte ,,flinfte Freiheit®,
weiterzuentwickeln; unterstreicht die Bedeutung der Gewéhrleistung einer ziigigen
Umsetzung der digitalen Agenda der Union und einer Fortsetzung der Bemiihungen um
einen generellen Hochgeschwindigkeitszugang zu festen und mobilen
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetzen fiir alle Biirger bis zum Jahre 2020, vor allem in
den weniger entwickelten Regionen;

Luftraum und Raumfahrt

44,

unterstreicht die strategische Bedeutung grofler Vorhaben in diesem Bereich:
Europiisches Globales Satellitennavigationssystem (Galileo und Europdisches
Geostationires Navigationssystem), Globales Uberwachungssystem fiir Umwelt und
Sicherheit und Einheitlicher Européischer Luftraum; betont, dass angesichts der langen
Vorlaufzeiten und der Hohe der Kapitalinvestitionen, die bereits fiir diese Vorhaben
gebunden sind, ausreichende und kontinuierliche finanzielle Verpflichtungen iiber die
Finanzplanungszeitrdume hinweg erforderlich sind;

Die richtigen Qualifikationen fiir die Arbeitskriafte von morgen
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45.

46.

verweist auf die Bedeutung von angemessen finanzierten Programmen in den Bereichen
Bildung, Mobilitéit und lebenslanges Lernen, da dies einen wichtigen Beitrag zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Verwirklichung des Leitziels der Strategie
Europa 2020 — einer Beschiftigungsquote von 75 % — leisten wiirde;

ist der Auffassung, dass die Leitinitiative ,,Neue Fertigkeiten und Arbeitsplédtze* eine
starkere Schwerpunktsetzung auf Jugendliche, Schulabbrecher, édltere Menschen,
benachteiligte Personen und Menschen mit einer Behinderung sowie Migranten
zulassen sollte; unterstreicht, dass der Europdische Sozialfonds (ESF) angemessene
Ressourcen fiir MaBBnahmen liefern sollte, die auf die Verbesserung des Zugangs zum
Arbeitsmarkt sowie die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung
ausgerichtet sind;

Nachhaltige Entwicklung

Gemeinsame Agrarpolitik

47.

48.

49.

50.

51.

bekriftigt, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) darauf ausgerichtet sein sollte,
einen Beitrag zum Erfolg der Strategie Europa 2020 zu leisten, und dass beide Sdulen
der GAP auf komplementédre Weise einen wertvollen Beitrag dazu leisten kdnnen;
unterstreicht, dass die GAP fest im Vertrag von Lissabon verankert ist, in dem ihre
Zielvorgaben und Aufgaben festgelegt werden;

betont, dass die GAP insofern eine multifunktionale Rolle erfiillt, als sie — liber die
Agrarmairkte hinaus — eine Vielfalt von 6ffentlichen Giitern erbringt, z.B. die
Gewdihrleistung der Nahrungsmittelsicherheit der Union durch Aufrechterhaltung der
landwirtschaftlichen Erzeugung iiberall in Europa, die Gestaltung einer vielfdltigen
Landschaft, die Forderung der biologischen Vielfalt und des Tierschutzes sowie die
Bekdmpfung der Entvolkerung landlicher Gebiete;

fordert die Kommission auf, Vorschlige fiir eine reformierte GAP vorzulegen, die auf
eine effektivere und effizientere Zuweisung und Nutzung des GAP-Haushalts abzielt,
unter anderem tiber eine fairere Verteilung der Direktzahlungen durch Starkung der
Konditionalitét hin zur Erbringung der 6ffentlichen Giiter, die von der Gesellschaft
erwartet werden, und durch gezieltere Zahlungen, um eine optimale Rendite fiir
offentliche Gelder zu leisten;

unterstreicht, dass angesichts der breiten Vielfalt von Aufgaben und Zielvorgaben,
denen die GAP entsprechen muss, die der GAP im Haushaltsjahr 2013 zugewiesenen
Mittel zumindest wihrend der ndchsten Finanzplanungsperiode aufrechterhalten werden
sollten;

fordert eine verstdrkte Koordinierung des Européischen landwirtschaftlichen Fonds fiir
landliche Entwicklung (EAFRD), des Europidische n Regionalfonds (ERDF) und
anderer Kohésions- und Strukturfonds zwecks Starkung eines territorialen Ansatzes;
fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit bessere Synergien im Hinblick auf die
Finanzierung von nicht mit der Landwirtschaft zusammenhingenden Tatigkeiten im
Rahmen des EAFRD und anderer relevanter Instrumente erreicht werden konnten;

Fischerei
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52.

verweist darauf, dass die Fischerei und ihre Aktivitdten oftmals die einzige
Einkommensquelle und die einzigen Beschéftigungsmdglichkeiten bieten, vor allem in
Kiistenregionen, Inselregionen und in entlegenen Regionen; ist der Auffassung, dass zur
Verwirklichung ihrer mittel- und langfristigen Zielvorgaben, die auf einen stabilen und
nachhaltigen Fischereisektor gerichtet sind, und zur Erleichterung der Erholung der
Fischbestdnde sowie zur Bewaltigung der sozialen Aspekte, die mit der notwendigen
Verringerung des Fischereiaufwands einhergehen, die Gemeinsame Fischereipolitik
(GFP) im Zeitraum nach 2013 angemessene Ressourcen brauchen wird; unterstreicht
die Notwendigkeit, die Unterstiitzung in Richtung auf nachhaltige Fischereipraktiken zu
lenken; erwartet, dass die Ausgaben in Verbindung mit der wirtschaftlichen
Diversifizierung in Regionen, in denen die Fischerei im Niedergang begriffen ist, und
denjenigen fiir die Koordinierung der Kontrollen im Verlauf des nichsten MFR
aufgestockt werden;

Klimawandel und effizienter Einsatz der Ressourcen,

53.

54.

55.

56.

unterstreicht, dass die Union beim Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft eine
Vorreiterrolle iibernehmen und einen Ubergang zu einer Gesellschaft mit niedrigem
Kohlendioxidemissionen fordern sollte, um die Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Industrie zu erhalten und eine saubere und gesunde Umwelt sicherzustellen;
unterstreicht, dass dies unter anderem durch einen verringerten Energieverbrauch, die
Dezentralisierung der Energieversorgung, den zunehmenden Einsatz erneuerbarer
Energiequellen und die Gewihrleistung der Widerstandsfihigkeit des Okosystems
erreicht werden konnte;

unterstreicht die Notwendigkeit eines horizontalen Ansatzes, bei dem Maflnahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels und zur Verringerung der Treibhausgasemissionen in
allen relevanten Politikbereichen einschlieBlich der AuBlenpolitik miteinander verkniipft
werden; ist iberzeugt davon, dass die Rechtsvorschriften und die Konditionalitét der
EU-Ausgaben die Schliisselelemente zur Verwirklichung der Zielvorgaben der Strategie
Europa 2020 auf diesem Gebiet sind; vertritt dementsprechend die Auffassung, dass
Klimaschutzmafinahmen als Querschnittsaufgaben in alle relevanten
Ausgabenbereichen einbezogen werden sollten;

vertritt die Auffassung, dass die Bewéltigung der Herausforderung der Nachhaltigkeit
durch die Einfithrung von Umweltkriterien und durch eine Steigerung der Ressourcen-
und Energieeffizienz zur Bekdmpfung des Klimawandels eine der wichtigsten
Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 ist;

unterstiitzt dementsprechend den in der Haushaltsiiberpriifung der Kommission
formulierten Vorschlag, eine Verpflichtung aufzunehmen, auf transparente Weise die
Bereiche zu ermitteln, in denen sektorale Programme das Klimaziel 20/20/20 und die
energiepolitischen Ziele, wie sie in der Strategie Europa 2020 spezifiziert sind,
gefordert und einen Beitrag zur Verwirklichung der Zielvorgaben der Leitinitiative
,Ressourceneffizientes Europa® geleistet haben;

Energie

57.

ist liberzeugt davon, dass der Anteil der Energie am nichsten MFR zunehmen sollte;
glaubt, dass Technologien im Bereich der neuen und erneuerbaren Energien, die
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Energieeffizienz und die Energieeinsparung weiterhin Schliisselprioritéten sein sollten;
fordert die Kommission auf, konkrete Benchmarks zu entwickeln und zu gewéhrleisten,
dass vereinbarte Zielvorgaben verwirklicht werden und dass sie im Rahmen des
Européischen Semesters der Politikkoordinierung iiberwacht werden kdnnen;

58. unterstreicht die Notwendigkeit, die Finanzmittel fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration im Bereich der Energie aufzustocken, um saubere und
erschwingliche Energien zu entwickeln, die fiir alle Biirger verfiigbar sind; unterstreicht
den Mangel an Finanzmitteln fiir den bereits angenommenen Européischen
Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan) und fordert seine uneingeschréinkte
Durchfiihrung wihrend des nichsten MFR;

Ein verkniipftes Europa
Transeuropdische Energienetze

59. unterstreicht die dringende Notwendigkeit, die européische Energieinfrastruktur zu
modernisieren und zu verbessern, intelligente Energienetze zu entwickeln und
Verbindungsstellen aufzubauen, die notwendig sind, um den Energiebinnenmarkt zu
verwirklichen, die Versorgungssicherheit zu erhohen und die Energie- und Klimaziele
zu erfiillen; ist der Auffassung, dass in diesem Bereich betridchtliche Investitionen in
Hohe von ca. 1 000 Milliarden Euro erforderlich sind; unterstreicht die Notwendigkeit,
die Auswirkungen der europdischen Finanzierung optimal zu erhdhen, und die von
innovativen Finanzinstrumenten gebotene Moglichkeit der Finanzierung prioritirer
europdischer Schliisselprojekte im Bereich der Energieinfrastruktur;

Transeuropdische Verkehrsnetze

60. glaubt, dass die transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-V) einen wichtigen
europdischen Zusatznutzen bieten, da sie zur Beseitigung von Engpéssen beitragen und
eine grenziibergreifende Infrastruktur gewdhrleisten, in die die Mitgliedstaaten auf sich
gestellt nicht investieren wiirden; ist der Auffassung, dass die TEN-V dementsprechend
im néchsten MFR eine Schliisselprioritit haben sollten;

61. ist der Auffassung, dass eine Aufstockung der Mittel fiir die TEN-V erforderlich ist
ebenso wie eine verstirkte Koordinierung zwischen den fiir die TEN-V verfiigbaren
Mitteln und der Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die Kohision von
Verkehrsvorhaben; ist der Auffassung, dass die aus dem Kohésionsfonds verwendeten
Ausgaben von der Einhaltung allgemeiner Grundsétze der europdischen Verkehrspolitik
abhingig gemacht werden sollten;

62. fordert die Kommission auf, insbesondere der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, das
Fracht- und Passagieraufkommen hin zu nachhaltigeren Verkehrsstromen zu lenken,
wihrend gleichzeitig eine effiziente Ko-Modalitét hergestellt wird; ist der Auffassung,
dass man sich bei der bevorstehenden Revision der Leitlinien fiir die TEN-V mit der
Interoperabilitit zwischen nationalen Eisenbahnsystemen und der Einfiihrung der
Konditionalitdt im Zusammenhang mit den EU-Ausgaben befassen muss, um eine
wirklich einheitliche Eisenbahnpolitik in Europa zu erreichen;

Zusammenhalt im Dienste von Wachstum und Beschdftigung
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63. unterstreicht, dass der Zusatznutzen der Kohisionspolitik unbestritten ist, da diese
Politik einen fundierten Mechanismus fiir Wachstum und Arbeitsplétze darstellt und seit
Jahrzehnten eine der wichtigsten, sichtbarsten und erfolgreichsten Politiken der Union
gewesen ist; macht jedoch darauf aufmerksam, dass im Zuge einer modernen
Kohisionspolitik eine Reihe von Strukturreformen durchgefiihrt werden muss, auf die
neuen Herausforderungen, mit denen sich die Union konfrontiert sieht, reagiert werden
muss und Synergien mit anderen Politiken und Instrumenten vor Ort gefordert werden
miissen;

64. unterstreicht die vorherrschende Rolle der Kohédsionspolitik fiir die Verwirklichung der
Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 und vertritt die Auffassung, dass eine gesunde
und eigenstdndige Kohésionspolitik eine Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung dieser Strategie ist; unterstreicht, dass die Kohidsionspolitik aufgrund
ihres horizontalen Charakters in betrdchtlichem Maf}e zu allen drei Prioritdten der
Strategie Europa 2020 — intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum —
beitrégt;

65. betont, dass eine erfolgreiche und gestirkte Kohisionspolitik eine angemessene
Finanzausstattung benétigt, die keinesfalls geringer sein sollte als im aktuellen
Programmplanungszeitraum; bekréftigt in diesem Zusammenhang seine entschiedene
Forderung, dass gewéhrleistet wird, dass im nidchsten MFR die nicht ausgegebenen
Mittel des Kohésionsfonds, bzw. die Mittel, deren Mittelbindung aufgehoben wurde, im
Kohisionshaushalt verbleiben und nicht an die Mitgliedstaaten zuriickgehen;

66. fordert, dass die Kommission konkrete Vorschldge ausarbeitet, um eine stirkere
thematische Konzentration auf die Kohdsionsfinanzierung bei den Prioritidten der
Strategie Europa 2020 zu gewihrleisten, und ist der Auffassung, dass ein System, das
im Verhéltnis zu dem gegenwirtigen System der ,,Zweckbestimmung* stirker
ergebnisorientiert ist, eingefiihrt werden sollte; begriifit in diesem Zusammenhang die
Absicht der Kommission, mit jedem Mitgliedstaat bzw. mit jeder betroffenen Region —
im Kontext der Vertrige iiber Entwicklungs- und Investitionspartnerschaft und der
operationellen Programme — spezifische Bedingungen fiir die Verwirklichung
festgelegter Zielvorgaben zu vereinbaren;

67. halt es flir dulerst wichtig, die Ressourcen auf eine moglichst effektive und effiziente
Weise zu verwenden, die Koordinierung zu verbessern und groflere Synergien zwischen
dem EFRE, dem ESF, dem Kohésionsfonds, dem EAFRD und dem Européischen Fonds
fiir die Fischerei (EFF) zu schaffen; glaubt deshalb, dass die Schaffung eines
gemeinsamen strategischen Rahmens, in dem gemeinsame Investitionsprioritdten fiir all
diese Fonds dargelegt werden, einen wichtigen Schritt in diese Richtung darstellt; ist
davon iiberzeugt, dass der ESF weiterhin ein integraler Bestandteil der Kohisionspolitik
sein muss;

68. glaubt, dass Stidte eine wichtige Rolle bei der regionalen Entwicklung libernehmen und
zur Bewiltigung der vor Ort bestehenden wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten
beitragen konnen; unterstreicht deshalb die Notwendigkeit eines gestdrkten und
gezielteren Ansatzes fiir die stddtische Dimension der Kohésionspolitik;

69. verweist darauf, dass sich einer der wichtigsten Punkte der Kritik an der
Kohisionspolitik auf die Komplexitit ihres Regelwerks bezieht; unterstreicht die
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70.

71.

72.

73.

Bedeutung einer Vereinfachung der Regeln und Verfahren fiir diese Politik und besteht
auf einer Verringerung der Komplexitit und der Verwaltungslast sowie auf einer
transparenteren und effektiveren Zuteilung von Ressourcen an die Stddte, Gemeinden
und Regionen; unterstreicht, dass sich die Haufigkeit der Kontrollen entsprechend am
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit nach dem Risiko von UnregelméBigkeiten richten
sollte;

unterstreicht die Notwendigkeit eines starker ergebnisorientierten Ansatzes bei der
Kohisionspolitik und fordert eine Verbesserung der Uberwachungs- und
Bewertungssysteme, was ihre Umsetzung betrifft; glaubt, dass die Ausarbeitung
konkreter und messbarer Ergebnisindikatoren als Voraussetzung fiir die Messung des
tatsdchlichen Fortschrittes angesehen werden sollte, der bei der Verwirklichung der
vereinbarten Ziele erreicht wird; begriifit die Vorschldge der Kommission fiir eine ex-
ante erfolgende und kontinuierliche Bewertung der Auswirkungen jedes operationellen
Programms;

warnt davor, die Mittel des Kohdsionsfonds irgendeiner Art von makro6konomischer
Konditionalitédt in Verbindung mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt zu unterwerfen,
da dies gegen die Zielvorgaben gerichtet wire, die mit der Kohédsionspolitik verfolgt
werden sollen;

ist besonders besorgt iiber den langsamen Beginn der operationellen Programme zu
Beginn jeder Planungsperiode, was unter anderem auf eine Phase der Uberschneidung
mit dem Abschluss der vorhergehenden Programme zuriickzufiihren ist; macht darauf
aufmerksam, dass dieses Problem rechtzeitig angegangen werden muss, indem die
Faktoren angegangen werden, die zu solchen Verzogerungen beitragen;

hilt die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften dazu an, soweit wie moglich auf
innovative Finanzinstrumente zuriickzugreifen;

Unionsbiirgerschaft.

Forderung von Kultur und Vielfalt in Europa

74.

75.

unterstreicht, dass eine Forderung der Unionsbiirgerschaft eine direkte Auswirkung auf
das Alltagsleben der Européer hat und dass sie zu einem besseren Verstdndnis der
Chancen beitrigt, die die Politiken der Union liefern;

weist darauf hin, dass es sich bei den jugend- und kulturspezifischen Politiken um
wichtige Priorititen handelt, insbesondere im Kontext der Strategie Europa 2020;
unterstreicht mit Nachdruck, dass das volle Potenzial dieser Politiken nur ausgeschopft
werden kann, wenn sie mit Finanzmitteln in angemessener Hohe ausgestattet werden;

Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

76.

stellt fest, dass das wirtschaftliche, kulturelle und soziale Wachstum der Union nur in
einem stabilen, rechtmédfigen und sicheren Umfeld gedeihen kann, welches die
biirgerlichen Freiheiten schiitzt; ist deshalb der Auffassung, dass eine effiziente
Innenpolitik eine Vorrausetzung fiir den wirtschaftlichen Wiederaufschwung und ein
wesentliches Element in einem weiter gefassten politischen und strategischen Kontext
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77.

78.

ist; unterstreicht die wichtige Rolle der Innenpolitik fiir die externe Dimension der
Union;

unterstreicht die Notwendigkeit eines integrierten Ansatzes bei der Bewéltigung
dringlicher Fragen in den Bereichen Einwanderung und Asyl sowie im Hinblick auf die
Verwaltung der AuBengrenzen der Union mit ausreichend Mitteln und in einem Geist
der Solidaritat unter saimtlichen Mitgliedstaaten;

stellt fest, dass der Anteil der Mittel fiir den Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Haushaltsplan der Union relativ bescheiden ausfillt, und unterstreicht, dass
diese Politikbereiche im kiinftigen MFR mit angemessenen und objektiv gerechtfertigten
Finanzmitteln ausgestattet werden miissen, um die Union zu befdhigen, ihre Aktivititen
durchzufiihren, insbesondere diejenigen in Verbindung mit neuen Aufgaben, wie sie im
Programm von Stockholm und im Vertrag von Lissabon festgelegt worden sind;

Europa in der Welt

79.

80.

bekriftigt seine tiefe Besorgnis iiber die chronische Unterfinanzierung und die
besonders akuten Flexibilititsprobleme bei der Durchfiihrung der externen Tatigkeiten
der Union, die auf die unvorhersehbare Natur externer Ereignisse und auf immer
wiederkehrende internationale Krisen und Katastrophensituationen zuriickzufiihren
sind; unterstreicht daher die Notwendigkeit, die Liicke zwischen ihren ehrgeizigen
Zielen und den Ressourcen in der Aullenpolitik zu fiillen, indem fiir angemessene
Finanzmittel und effiziente Flexibilititsmechanismen Sorge getragen wird, um die
Union zu befédhigen, auf globale Herausforderungen und unvorhergesehen Ereignisse zu
reagieren; bekréftigt seine Forderung, dass haushaltsspezifische Auswirkungen, die sich
aus neuen Verpflichtungen und Aufgaben ergeben, die von der Union iibernommen
werden, zu den bereits veranschlagten Betrdgen hinzukommen miissen, um zu
vermeiden, dass bestehende Priorititen gefidhrdet werden;

macht auf die Diskrepanz zwischen der Hohe der finanziellen Unterstiitzung, die die
Union weltweit leistet, und ithrem oftmals begrenzten Einfluss in entsprechenden
Verhandlungen aufmerksam und unterstreicht die Notwendigkeit, die politische Rolle
der Union und ihre Moglichkeiten der Einflussnahme in internationalen Institutionen
und Foren zu stirken,;

Européischer Auswiértiger Dienst (EAD)

81.

macht darauf aufmerksam, dass sich der EAD in seiner Aufbauphase befindet;
unterstreicht, dass gemifl dem Beschluss des Rates vom 20. Juli 2010 ,,die Errichtung
des EAD nach dem Grundsatz der Kostenwirksamkeit [erfolgen] sollte mit dem Ziel
moglichst haushaltsneutral zu sein“'; unterstreicht daher die Notwendigkeit, dass der
neue Dienst die Effizienzgewinne, die sich aus der Zusammenlegung von Ressourcen
auf der Ebene der Union sowie Synergien mit den Mitgliedstaaten ergeben, voll
ausschopft, um den wirklichen Mehrwert der Diplomatie der Union nachzuweisen;

Verringerung der Armut

" Beschluss 11665/1/10 des Rates vom 20 Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswértigen Dienstes.
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82.

83.

erinnert daran, dass das Zieljahr 2015 fiir die Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele (MEZ) und des gemeinsamen Ziels, dass die offizielle
Entwicklungshilfe einen Wert von 0,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erreicht, in
den nédchsten MFR-Zeitraum fallt; unterstreicht dementsprechend, dass eine
angemessene Gesamthohe der Entwicklungshilfe und der Entwicklungsfinanzierung
erforderlich ist, damit die Union ihren internationalen Verpflichtungen im Bereich der
Entwicklungshilfe nachkommen kann;

fordert erneut die Einbeziehung des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) in den
Haushaltsplan; stellt jedoch fest, dass die Einbeziehung des EEF in den Haushaltsplan
insgesamt keine Senkung der Entwicklungsausgaben bewirken darf und die
Vorhersagbarkeit gewéhrleisten muss;

Forderung von Werten und Interessen der EU weltweit

84.

85.

86.

unterstreicht, dass sich die AuBlenpolitik der EU auf die grundlegenden Prinzipien und
Werte der Union stiitzen sollte: Demokratie, Achtung der Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit; bekréftigt die Notwendigkeit, die Union mit angemessenen und
gezielten Mitteln zur weltweiten Forderung dieser Werte auszustatten;

unterstreicht, dass ein intensiveres finanzielles Engagement erforderlich ist, damit die
Union bedeutenden Herausforderungen — Unterstiitzung des demokratischen Wandels
und der Konsolidierung der Demokratie, verantwortungsbewusste Regierungsfiihrung,
Menschenrechte — und hohen Erwartungen, die sich aus ihrer moralischen
Verantwortung gegeniiber ihren Nachbarn ergeben, gerecht wird;

unterstreicht, dass die Union ihre Politik gegeniiber den aufstrebenden Weltméchten
zligig anpassen und neue strategische Partnerschaften mit ihnen entwickeln muss;
begriilt deshalb den Vorschlag der Kommission zu ICI+ und unterstreicht, dass das
iibergeordnete Ziel des neuen Instruments im Abbau der ODA-Zuweisungen an diese
Lander zugunsten der Foérderung anderer Tatigkeiten von gegenseitigem Interesse
bestehen sollte;

Krisenreaktion

87.

88.

bekriftigt, dass die Vorbeugung und Bewiltigung von Krisen wichtige Priorititen der
EU sind; unterstreicht dementsprechend die Notwendigkeit, effektive und angemessen
finanzierte Instrumente in dieser Hinsicht zu gewihrleisten; ist der Auffassung, dass das
gegenwirtige Instrument fiir Stabilitdt weiterhin ein wichtiges Instrument fiir eine
unverziigliche Reaktion der Union auf Krisensituationen darstellt, dass jedoch mehr
Betonung auf ldngerfristige und priventive Maflnahmen gelegt werden sollte,
insbesondere mittels reaktionsfdhigerer geografischer Programme;

glaubt, dass der humanitdren Hilfe eine Schliisselrolle in den AuB3enbeziehungen der EU
zukommt; unterstreicht die Notwendigkeit, die Veranschlagung angemessener
Haushaltsmittel fiir das Instrument fiir humanitire Hilfe und die Soforthilfereserve
sicherzustellen,;

Verwaltung
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9.

glaubt, dass qualitativ hochwertige 6ffentliche Verwaltungen sowohl auf der Ebene der
Union als auch auf nationaler Ebene ein wesentliches Element fiir die Verwirklichung
der strategischen Zielvorgaben sind, die in der Strategie Europa 2020 festgelegt wurden;
fordert die Kommission auf, eine klare Analyse der Verwaltungsausgaben nach 2013
vorzulegen und dabei die Bemithungen um eine Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen, den neuen Aufgaben und Zustindigkeiten der Union, die der Union mit dem
Vertrag von Lissabon zugewiesen worden sind, und den Effizienzgewinnen, die mit
einem optimalen Einsatz der Humanressourcen insbesondere durch eine Umschichtung
von Personal zu erreichen sind, gebiihrend Rechnung zu tragen;

Teil 1V: Organisation und Struktur des Finanzrahmens

Eine den Prioritdten entsprechende Struktur

90.

91.

92.

93.

94.

ist der Auffassung, dass die Struktur des nichsten MFR realistisch sein, die Kontinuitét
der Planung erleichtern und die Miangel des gegenwirtigen MFR vermeiden sollte;
unterstreicht in dieser Hinsicht die Notwendigkeit, ungerechtfertigten radikalen
Anderungen vorzubeugen und die gegenwirtige Struktur zu konsolidieren und zu
verbessern;

bekriftigt, dass die Strategie Europa 2020 der politische Bezugsrahmen fiir den
nichsten MFR sein sollte; ist infolgedessen der Auffassung, dass die Struktur die
Dimensionen eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums im
Zusammenhang mit der Strategie 2020 widerspiegeln und ihnen politische Sichtbarkeit
geben sollte; schldgt dementsprechend vor, alle im Zusammenhang mit der Strategie
Europa 2020 stehenden Politikbereiche unter einer einzigen Rubrik zusammenzufassen;

ist sich jedoch der Notwendigkeit bewusst, dass sich die Ausgaben auf geordnete Weise
entwickeln und dass fiir Politiken, die mit einem groflen Ausgabenvolumen
einhergehen, ein stabiler Rahmen fiir die Finanzplanung geschaffen wird; schligt daher
vor, unter der Rubrik fiir die Strategie Europa 2020 drei Teilrubriken auszuweisen, die
sich auf verbundene Politikbereiche beziehen, was ebenfalls eine bessere Koordinierung
und Umsetzung von Synergien unter ihnen begiinstigen sollte; schldgt dementsprechend
folgendes vor: eine Teilrubrik, die wissensbezogene Politikbereiche umfasst, eine
zweite Teilrubrik, die die Nachhaltigkeit und Politikbereiche umfasst, welche die
Ressourceneffizienz zum Gegenstand haben, und eine dritte Teilrubrik, die der
Kohésionspolitik gewidmet ist und ihren horizontalen Charakter sowie ihren Beitrag zu
samtlichen Zielvorgaben der Strategie Europa 2020 widerspiegelt;

ist der Auffassung, dass angesichts des integrierten Charakters der Strategie Europa
2020 und angesichts des Ziels, dafiir Sorge zu tragen, dass die Haushaltsmittel
angemessen an die progressive Entwicklung der Strategie angepasst werden, es wichtig
ist, dass ein hoheres Maf} an Flexibilitdt unter den drei Teilrubriken der Strategie Europa
2020 gewdhrleistet wird;

verweist auf die Schwierigkeiten, die sich ergeben, wenn eine Anzahl von relativ
kleinen Programmen in einer kleinen Teilrubrik zusammengefasst wird; schlidgt daher
vor, die Teilrubriken 3a (Biirgerschaft) und 3b (Freiheit, Sicherheit und Justiz) des MFR
2007-2013 zu einer einzigen Rubrik zusammenzulegen;
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95.

96.

97.

98.

ist der Auffassung, dass eine neue Rubrik Finanzpolitische Steuerung aufgenommen
werden sollte, um eine Verbindung fiir ein mogliches Eingreifen des EU-Haushalts in
den Europdischen Stabilititsmechanismus nach 2013 zu schaffen; ist fest davon
iberzeugt, dass ein rein zwischenstaatlicher Ansatz nicht ausreicht und den Grundsatz
der kollektiven Solidaritét untergraben wiirde;

fordert die Beibehaltung einer Rubrik fiir die externen Politikbereiche;
fordert die Beibehaltung einer Rubrik fiir die Verwaltung;

schldgt deshalb fiir den ndchsten MFR folgende Struktur vor:

1. Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (Europa 2020)

1a. Wissen filr Wachstum und Beschiiftigung
einschlieflich Forschung und Innovation, Bildung und lebenslanges Lernen,
Binnenmarkt und Sozialpolitik

1b. Nachhaltige Entwicklung
einschlieflich Landwirtschaft, Fischerei, Umwelt, Klimawandel, Energie-
und Verkehrspolitik

1c. Kohision fiir Wachstum und Beschéftigung
einschlieflich Kohédsionspolitik (wirtschaftlich, sozial und territorial)

2. Unionsbiirgerschaft.
einschlieflich Kultur, Jugend, Kommunikation und Freiheit, Sicherheits- und
Justizpolitik

3. Europa in der Welt
einschlieBlich externer Maflnahmen, Nachbarschafts- und Entwicklungspolitik

4. Finanzpolitische Steuerung
einschlieBlich einer Verbindung zum Europiischen Stabilitditsmechanismus

S. Verwaltung

Reaktion auf sich dndernde Umstdnde: Flexibilitdt

99.

bekriftigt seinen Standpunkt, den es in seiner EntschlieBung vom 25. Mérz 2009 zur
Halbzeitiiberpriifung des Finanzrahmens 2007-2013' bekundet hat und der besagt, dass
mehr Flexibilitét innerhalb und zwischen den Rubriken eine absolute Notwendigkeit
darstellt, damit die Funktionsfdhigkeit der Union so beschaffen ist, dass nicht nur die
neuen Herausforderungen angegangen werden, sondern dass auch der
Beschlussfassungsprozess innerhalb der Organe erleichtert wird;

Halbzeitiiberpriifung

100. unterstreicht die Notwendigkeit einer Halbzeitiiberpriifung, die die formale Analyse und

Bestandsaufnahme der Funktionsfahigkeit des MFR ermdglicht; unterstreicht, dass

"ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 95.
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Halbzeitliberpriifungen in der Zukunft zu einer rechtsverbindlichen Verpflichtung
werden sollten, die in der MFR-Verordnung verankert ist, wobei ein spezifisches
Verfahren gelten sollte, das eine uneingeschrinkte Einbeziehung des Parlaments in
seiner Rolle als Teil der Gesetzgebungs- und Haushaltsbehorde gewihrleistet;
unterstreicht, dass — sollte sich bei der Uberpriifung herausstellen, dass die Obergrenzen
fiir den Rest des Zeitraums unangemessen sind — eine konkrete Moglichkeit
gewihrleistet werden sollte, sie zu dndern;

Revision der Obergrenzen

101. betont, dass der Grad der Flexibilitdt, der tatsdchlich vom Revisionsmechanismus
geboten wird, von dem Verfahren fiir seine Durchfiihrung abhingt, und der Rat generell
nur zogernd darauf zuriickgreift; hélt es fiir wichtig, dass — wenn die Anpassung der
Ausgabenobergrenzen eine realistische Option bleiben soll — die kiinftigen
Revisionsmechanismen ein vereinfachtes Verfahren fiir Anderungen unterhalb einer
vereinbarten Schwelle vorsehen; fordert zusétzlich, dass an der Moglichkeit einer
Aufstockung der Gesamtobergrenze des MFR festgehalten wird,;

Gewdihrleistung von ausreichenden Margen und von hinreichender Flexibilitét unterhalb der
Obergrenzen

102. unterstreicht die Notwendigkeit, filir jede Rubrik ausreichende Reserven zu
gewihrleisten; nimmt mit Interesse den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, einen
festen prozentualen Anteil fiir die Margen festzulegen; ist jedoch der Auffassung, dass
diese Option nur dann eine bessere Flexibilitit bieten konnte, wenn die kiinftigen
Obergrenzen auf einem ausreichend hohen Niveau festgelegt werden, das einen solchen
zusétzlichen Spielraum gestattet;

103. verweist darauf, dass die Flexibilitdt unterhalb der Obergrenzen auf jede nur erdenkliche
Weise verstarkt werden sollte, und begriifit die Vorschlige, die von der Kommission in
der Haushaltsiiberpriifung vorgelegt werden:

- innerhalb des jeweiligen Haushaltsjahres eine gewisse Flexibilitédt fiir die
Neuzuweisung von Mitteln zwischen Rubriken in Form einer Umschichtung bis
zu einem festgelegten Betrag;

- die Moglichkeit, wiederum innerhalb vereinbarter Grenzen die nicht genutzten
Spielrdume von einem Jahr auf ein anderes zu libertragen;

- die Moglichkeit, innerhalb der Mehrjahres-Mittelausstattung einer Rubrik
Ausgaben vorzuverlegen oder zu verschieben, so dass antizyklische Mafnahmen
und im Falle schwerer Krisen wirkungsvolle AbhilfemaBnahmen getroffen
werden konnen;

besteht jedoch darauf, dass diese Vorschldge durch eine gesteigerte Flexibilitat
zwischen den Teilrubriken vervollstindigt werden;

104. bekriftigt, dass der Beschlussfassungsprozess so konzipiert werden muss, dass der
effektive Einsatz dieser Instrumente gestattet wird;
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Flexibilitatsmechanismen

105.

106.

107.

hélt es fiir wichtig, am gegenwirtigen System der Flexibilitdtsmechanismen
(Flexibilitdtsinstrument, Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung,
Solidaritdtsfonds der Europdischen Union, Soforthilfereserve), die auf Ad-hoc-Basis
mobilisiert werden konnen, festgehalten und dieses System auerdem weiter zu
verstiarken, indem ihr Einsatz noch mehr vereinfacht wird und sie mit einem
ausreichenden Finanzrahmen ausgestattet werden, und indem moglicherweise in der
Zukunft neue Instrumente geschaffen werden; unterstreicht, dass bei der Mobilisierung
derartiger zusétzlicher Finanzmittel die Gemeinschaftsmethode beachtet werden muss;

glaubt, dass das Flexibilitdtsinstrument, das von allen Flexibilitdtsmechanismen am
umfassendsten umgesetzt worden ist, wichtig fiir die Schaffung zusétzlicher Flexibilitét
gewesen ist; schligt vor, den urspriinglichen Betrag fiir das Flexibilitdtsinstrument
betrdchtlich aufzustocken, wihrend der Laufzeit des MFR einen jdhrlichen Anstieg
vorzunehmen und an der Mdglichkeit festzuhalten, den Anteil des nichtverwendeten
jéhrlichen Betrags bis zum Jahr n+2 zu iibertragen;

stellt fest, dass die verfligbaren Mittel zur Bewiltigung dringlicher natiirlicher und
humanitirer Katastrophen in den letzten Jahren unzureichend gewesen sind; fordert
deshalb einen betrachtlichen Anstieg des Finanzrahmens der Soforthilfereserve sowie
die Einfithrung der Mdglichkeit einer Mobilisierung dieses Instruments auf
Mehrjahresbasis;

Laufzeit des MFR

108.

109.

110.

unterstreicht, dass bei der Auswahl der Laufzeit des ndchsten MFR zum einen seine
Auswirkungen fiir die Planungszyklen und die Ausfiihrung der individuellen Politiken
und zum anderen der angemessene Charakter der Flexibilitéts- und
Revisionsmechanismen gebiihrend beriicksichtigt werden sollten, um einen
angemessenen Ausgleich zwischen Stabilitit, mittelfristiger Vorhersehbarkeit und
Flexibilitat zu schaffen;

verweist auf seinen Wunsch, die Laufzeit des MFR aus Griinden der demokratischen
Rechenschaftspflicht und Verantwortung soweit wie moglich auf die Dauer der
politischen Zyklen der Organe abzustimmen; unterstreicht jedoch, dass ein Zyklus von
fiinf Jahren moglicherweise zu kurz fiir Politiken sein kdnnte, die eine ldngerfristige
Planung benétigen (z.B. Kohédsion, Landwirtschaft, TEN) und nicht vollstindig der
Planung dieser Politiken und den Auflagen fiir den Durchfiihrungszyklus entsprechen
wirde;

stellt fest, dass eine zehnjdhrige Laufzeit des MFR, wie sie von der Kommission in ihrer
Haushaltstiberpriifung vorgeschlagen wird, zwar ein betrichtliches Mal} an Stabilitit
und Vorhersehbarkeit fiir den Finanzplanungszeitraum liefern konnte, dass jedoch —
angesichts einer Festlegung der Gesamtobergrenzen und der grundlegenden
Rechtsinstrumente fiir eine Laufzeit von zehn Jahren — die Rigiditdt des MFR erhoht
wiirde und Anpassungen an neue Situationen extrem schwierig wiirden; ist folglich der
Auffassung, dass ein zehnjdhriger Zyklus nur dann ins Auge gefasst werden konnte,
wenn mit dem Rat eine Vereinbarung tiber einen maximalen Grad der Flexibilitét in
Verbindung mit einem lédngeren Zeitraum erzielt und in der MFR-Verordnung verankert
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wird;

111. ist der Auffassung, dass ein neuer MFR, der eine Laufzeit von sieben Jahren hat und
2020 endet, die bevorzugte Option sein sollte, da er mehr Stabilitdt bieten konnte, indem
die Kontinuitédt der Programme fiir einen ldngeren Zeitraum gewéhrleistet wird und
auch eine eindeutige Verkniipfung mit der Strategie Europa 2020 hergestellt wiirde;
unterstreicht jedoch, dass diese Option von ausreichenden Gesamtobergrenzen und einer
angemessenen und mit entsprechenden Ressourcen ausgestatteten Flexibilitdt innerhalb
und aufBerhalb des Rahmens abhéngt, damit die im Zeitraum 2007-2013 aufgetretenen
Probleme vermieden werden;

Teil V: Angleich von ehrgeizigen Zielen und Ressourcen: Die Verkniipfung zwischen den
Ausgaben und der Reform der EU-Finanzierung

Ausreichende Haushaltsmittel

112 ist der festen Uberzeugung, dass ein Einfrieren des EU-Haushaltsplans, wie es von
einigen Mitgliedstaaten gefordert wird, nicht als gangbare Option angesehen werden
sollte, da ein solches Einfrieren der Verwirklichung der vereinbarten Zielvorgaben der
Union abtrédglich wire und zu weniger effizienten Ausgaben der individuellen
Mitgliedstaaten fiihren konnte;

113. bekriftigt, dass ohne ausreichende zusédtzliche Ressourcen im MFR nach 2013 die
Union nicht in der Lage sein wird, die bestehenden politischen Priorititen zu
verwirklichen, wie sie insbesondere mit der Strategie Europa 2020 verkniipft sind, und
die neuen Aufgaben wahrzunehmen, wie sie im Vertrag von Lissabon verankert sind,
ganz zu schweigen von der Reaktion auf unvorhergesehene Ereignisse;

114. ist der Auffassung, dass die Obergrenze der Eigenmittel bei den
Zahlungserméchtigungen, die vom Rat einstimmig auf 1,23 % des Gesamtbetrags des
BNE der Mitgliedstaaten festgelegt wurde, einen ausreichenden haushaltspolitischen
Spielraum bietet, um diesen Herausforderungen gerecht zu werden und die Obergrenzen
des kiinftigen MFR dementsprechend festzulegen;

Ausreichende Finanzmittel und ein einfacheres und faireres Finanzierungssystem

115. verweist darauf, dass nach dem Vertrag von Lissabon der Haushaltsplan der Union
unbeschadet anderer Einnahmen in seiner Gesamtheit aus Eigenmitteln finanziert
werden soll; unterstreicht, dass die Art und Weise der Entwicklung des Systems der
Eigenmittel, bei der die wirklichen Eigenmittel schrittweise durch nationale Beitridge
ersetzt wurden, einen unverhéltnisméBigen Schwerpunkt auf die Nettosalden zwischen
den Mitgliedstaaten legt und damit das gemeinsame europidische Interesse verwassert;
unterstreicht die Notwendigkeit einer Reform bei den Einnahmen, um sie schrittweise
wieder in Einklang mit dem Geist des Vertrags zu bringen;

116. ist der Auffassung, dass das wichtigste Ziel der Reform darin besteht, ein faireres,
transparenteres und einfacheres System zu verwirklichen; unterstreicht, dass das
schrittweise Auslaufen der bestehenden Ausnahmen und Korrekturmechanismen und
die Einfithrung einer oder mehrerer wirklicher Eigenmittelquellen fiir die Union
unerldssliche Schritte zur Verwirklichung dieses Zwecks sind; glaubt, dass das
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langerfristige Ziel darin bestehen sollte, dass die Union ihre Eigenmittel direkt erhebt
und damit ein eigenstdndigeres und transparenteres System der Finanzierung erreicht
wird;

117. betont, dass die Umstrukturierung des Systems der Eigenmittel nicht den Umfang des
EU-Haushalts betrifft, sondern die Suche nach einem effektiveren Ressourcen-Mix zur
Finanzierung der vereinbarten Politiken und Zielvorgaben der EU; ist davon iiberzeugt,
dass das neue System die Steuerbelastung fiir die Biirger nicht erhdhen darf und die
Belastung der nationalen Haushalte verringern wird,;

118. nimmt die potenziellen neuen Eigenmittel zur Kenntnis, wie sie von der Kommission in
ihrer Mitteilung {iber die Haushaltsiiberpriifung vorgeschlagen werden; erwartet die
Schlussfolgerungen der Folgenabschétzung dieser Optionen, bei denen auch die
einschlidgigen Erhebungsmechanismen gepriift werden sollten, damit die Kommission
bis zum 1. Juli 2011 einen Legislativvorschlag vorlegen kann;

Teil VI: Hin zu einem flexiblen und effizienten interinstitutionellen Verhandlungsprozess

119. verweist darauf, dass die Zustimmung des Parlaments, die von der Mehrheit der ihm
angehorenden Mitglieder erteilt wird, gemdf3 den Vorschriften des Vertrags von
Lissabon fiir die Annahme des MFR durch den Rat, der einstimmig beschlief3t,
verbindlich ist;

120. unterstreicht die strengen Mehrheitsauflagen sowohl fiir das Parlament als auch fiir den
Rat und verweist auf die Notwendigkeit, die Vorschriften des Vertrags, denen zufolge
das Parlament, der Rat und die Kommission wihrend der gesamten Dauer des
Verfahrens, das zur Annahme des MFR fiihrt, alle zu diesem Zweck notwendigen
MaBnahmen ergreift, voll auszuschopfen; begriilt in dieser Hinsicht die Zusage der
Ratsprisidentschaften', das Verfahren fiir die Ausarbeitung des kiinftigen MFR in
einem Geist der Offenheit und der konstruktiven Zusammenarbeit mit dem Parlament
durchzufiihren;

121. fordert den Rat und die Kommission deshalb nachdriicklich auf, sich an die
Vorschriften des Vertrags zu halten und alle erforderlichen Bemiihungen zu
unternehmen, um ziigig eine Einigung mit dem Rat iiber eine praktische Arbeitsmethode
fiir den Prozess der Aushandlung des MFR zu finden; bekréftigt die Verkniipfung
zwischen einer Reform der Einnahmen und einer Reform bei den Ausgaben und fordert
dementsprechend eine feste Zusage des Rates, im Kontext der Verhandlungen iiber den
MFR die Vorschlédge iiber neue Eigenmittel zu erdrtern;

o

122. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
anderen betroffenen Einrichtungen und Organen sowie den nationalen Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

! Schreiben vom Premierminister Yves Leterme vom 8. Dezember 2010 an Prisident Buzek.
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BEGRUNDUNG

Der Berichterstatter hat mit dem vorliegenden Berichtsentwurf den Versuch unternommen,
den Kern der bisherigen Debatten im SURE-Ausschuss zusammenzufassen und
Schlussfolgerungen zu ziehen mit dem Ziel, erste Antworten und politische Leitlinien zu
mehreren Themen zu liefern, die im Mandat des Ausschusses enthalten sind. Da der
Ausschuss die Priifung all dieser Aspekte noch nicht abgeschlossen hat, wird mit dem Inhalt
des vorliegenden Berichtsentwurfs nicht darauf abgezielt, endgiiltige Standpunkte zu
formulieren, sondern es soll eine ausgewogene Grundlage angeboten werden, auf der ein
breiter Konsens im Parlament aufgebaut werden konnte.

Einleitung

Nie zuvor haben die Européer derart hohe Anspriiche an die EU gestellt, und nie zuvor haben
sie ihre Leistung in einem solchen MaBe kritisiert. Die Offentlichkeit wird die EU erst dann
wieder als eigenes Projekt wahrnehmen, wenn die Biirger darauf vertrauen, dass ihre Werte
und Interessen besser von der Union vertreten werden. Der nichste mehrjdhrige
Finanzrahmen (MFR) sollte Hilfestellung dabei leisten, den europdischen Biirgern vor Augen
zu fithren, dass das Europédische Parlament iiber die Féhigkeit verfiigt, in ihrem langfristigen
Interesse zu denken und zu handeln und effektive Ergebnisse bei der Gewéhrleistung von
solidem Wachstum und innerem Zusammenhalt zu erzielen.

Die Krise und eine Reihe von Sachzwingen bei den 6ffentlichen Ausgaben haben es einigen
Mitgliedstaaten erschwert, ausreichend Mittel nicht fiir die Entwicklung ihrer eigenen
Volkswirtschaften aufzubringen, sondern auch um ihnen dabei zu helfen, uneingeschriankt am
Binnenmarkt teilzunehmen. Dies ist einer der Griinde, warum ein Handeln der EU heute
notwendiger als je zuvor ist. Die EU, die in ihrem Handeln weniger durch alltdgliche
wirtschaftliche, finanzielle und politische Realitéten eingeschrankt wird, ist am besten
geriistet, eine langfristige Planung durchzufiihren und die erforderlichen Ausgaben zu
mobilisieren.

Die Rolle des EU-Haushalts

In einem Kontext, in dem viele Mitgliedstaaten schwierige haushaltspolitische Anpassungen
vornehmen, miissen die Argumente, die fiir den EU-Haushalt sprechen, besser gerechtfertigt
werden als je zuvor. Der EU-Haushalt sollte ein Hochstmall an europdischem Zusatznutzen
erbringen, Gegenstand einer soliden Verwaltung sein und so viele 6ffentliche und private
Ressourcen wie moglich mobilisieren.

Herausforderungen und politische Priorititen

Ob relativer Riickgang der Bevolkerung und der Wirtschaftsleistung, Klimawandel oder
Engpésse in der Energieversorgung — die Herausforderungen kdnnen nur im regionalen und
globalen Kontext richtig verstanden und bewaltigt werden. Hier kann die EU als Einheit, die
mehr ist als nur die Summe ihrer Mitgliedstaaten, beweisen, was sie wert ist. Ein Erfolg ist
nur dann moglich, wenn wir zusammenarbeiten; denn die Herausforderungen, die vor uns
liegen, sind zu groB, als dass ein europdisches Land sie alleine bewiltigen konnte.

Die Antwort der EU auf diese Herausforderungen ist die Strategie Europa 2020. Diese
Strategie sollte Europa dabei helfen, sich von der Krise zu erholen und gestérkt daraus
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hervorzugehen, indem Arbeitsplitze geschaffen werden und ein intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum verwirklicht wird. Der Berichterstatter ist deshalb der Auffassung,
dass die Strategie Europa 2020 der politische Bezugspunkt fiir den néchsten MFR sein und
dass er die ehrgeizigen Zielsetzungen der Strategie widerspiegeln sollte. Der MFR sollte
zusitzlich dazu das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon widerspiegeln, der die Politiken
der EU stiarkt und neue Zusténdigkeitsbereiche schafft.

Vor diesem Hintergrund ermittelt der Berichterstatter eine Reihe von Schliisselprioritaten fiir
den nédchsten MFR, die sich um die folgenden Themen gruppieren: Wissen fiir Wachstum und
Beschéftigung; nachhaltige Entwicklung; Kohision fiir Wachstum und Beschéftigung;
Biirgersinn und globales Europa. Fiir jede Prioritdt setzt der Berichterstatter
haushaltspolitische und legislative Leitlinien fest. Er argumentiert insbesondere, dass die der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und der Kohésionspolitik im ndchsten MFR zugewiesenen
Betriage nicht niedriger sein sollten als in der laufenden Finanzplanungsperiode.

Struktur

Die Struktur des nichsten MFR sollte realistisch sein, die Kontinuitdt der Planung erleichtern
und die Defizite des gegenwértigen MFR, insbesondere den Mangel an Flexibilitdt innerhalb
der Rubriken, vermeiden. Wie bereits vorstehend gerechtfertigt wurde, sollte der MFR auch
die Dimensionen des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums im
Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 widerspiegeln und ihnen politische
Sichtbarkeit geben. In Anbetracht dieser Erfordernisse schldgt der Berichterstatter vor,

samtliche Politikbereiche im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 unter einer
einzigen Rubrik zusammenzufassen;

- unter der Rubrik Europa 2020 drei Teilrubriken einzurichten, die verkniipfte
Politikbereiche abdecken; um fiir die ausgabenwirksamen Politikbereiche einen stabilen
Rahmen fiir die Finanzplanung zu schaffen, werden drei Teilrubriken vorgeschlagen, die
mit einer verstdrkten Flexibilitit ausgestattet werden sollen, um zu gewéhrleisten, dass die
Haushaltsmittel angemessen an die schrittweise Entwicklung der Strategie 2020 angepasst
sind;

- an den Rubriken Biirgerschaft (ohne Teilrubriken), externes Handeln und Verwaltung
festzuhalten;

- eine neue Rubrik einzurichten, um Vorsorge fiir eine mogliche Intervention des EU-
Haushaltsplans in den Europdischen Stabilitdtsmechanismus nach 2013 zu treffen.

Flexibilitit und Dauer

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass mehr Flexibilitdt innerhalb der und zwischen den
Rubriken eine absolute Notwendigkeit ist, um die Funktionsfédhigkeit der Union
aufrechtzuerhalten. Eine Halbzeitliberpriifung sollte zu einer rechtsverbindlichen
Verpflichtung werden, wobei die tatsdchliche Moglichkeit bestehen muss, die Obergrenzen
im Einklang mit dem Eigenmittelbeschluss zu iiberarbeiten. Im Zuge der Mechanismen fiir
eine Revision sollte ein vereinfachtes Verfahren fiir Anderungen unterhalb eines vereinbarten
Schwellenwerts vorgesehen werden. AuBBerdem sollte die Flexibilitdt innerhalb der
Obergrenzen auf jede nur erdenkliche Weise gefordert werden. Abschlieend ist es wichtig,
am gegenwdrtigen System der Flexibilitdtsinstrumente auBerhalb des Haushaltsrahmens
festzuhalten und dieses System zu verstirken, indem ihr Einsatz weiter vereinfacht wird und
sie mit genligend Finanzmitteln ausgestattet werden.
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Im néchsten MFR sollte das richtige Gleichgewicht zwischen Stabilitét, mittelfristiger
Vorhersehbarkeit und Flexibilitdt geschaffen werden. Flexibilitit und Dauer sind somit eng
miteinander verkniipft.

Der Berichterstatter verweist einerseits auf den lange bestehenden Willen des Parlaments, die
Laufzeit des MFR aus Griinden der demokratischen Rechenschaftspflicht und
Verantwortlichkeit soweit wie moglich an die Dauer der politischen Zyklen der Institutionen
anzupassen, andererseits ist er jedoch der Auffassung, dass ein Fiinfjahreszyklus zu kurz fiir
Politikbereiche sein konnte, die einen ldngerfristigen Planungszeitraum und ldngere
Lebenszyklen fiir die Ausfiihrung brauchen. Zum anderen konnte ein MFR mit einer Laufzeit
von zehn Jahren nur dann ins Auge gefasst werden, wenn innerhalb des Rates eine
Vereinbarung iiber ein Hochstmal3 an Flexibilitét erzielt wiirde. Der Berichterstatter ist
deshalb der Auffassung, dass ein neuer MFR mit einer Laufzeit von sieben Jahren, der bis
2020 dauert, mehr Stabilitdt bieten kdnnte, indem die Kontinuitdt der Programme fiir einen
langeren Zeitraum gewihrleistet wird, und auch eine klare Verkniipfung mit der Strategie
Europa 2020 herstellen wiirde. Er unterstreicht jedoch, dass diese Option von ausreichenden
Gesamtobergrenzen abhingig ist sowie von einer addquaten und mit ausreichend Ressourcen
ausgestatteten Flexibilitdt innerhalb und auBBerhalb des Rahmens, um den Problemen
vorzubeugen, mit denen man wihrend des Zeitraums 2007-2013 konfrontiert war.

Abstimmung der ehrgeizigen Ziele und Ressourcen

Ohne ausreichende zusétzliche Mittel im MFR fiir die Zeit nach 2013 wird die EU nicht in der
Lage sein, sowohl die bestehenden politischen Priorititen als auch die neuen Aufgaben, die
mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrt wurden, zu erfiillen. Der Berichterstatter lehnt die
von einigen Mitgliedstaaten erhobene Forderung nach einem Einfrieren des EU-Haushalts ab.
Dies wire der Verwirklichung der vereinbarten Ziele der Union abtréiglich, wiirde zu weniger
effizienten Ausgaben der einzelnen Mitgliedstaaten fiihren und das Ziel verfehlen, die
gemeinsamen Herausforderungen anzugehen, mit denen die EU-Biirger konfrontiert sind bzw.
konfrontiert sein werden.

System der Eigenmittel

Die Art und Weise, wie sich das EU-System der Eigenmittel entwickelt hat, das schrittweise
durch nationale Beitrige ersetzt und folglich als iibermédfige Belastung fiir die nationalen
offentlichen Finanzen wahrgenommen wird, macht dessen Reform notwendiger denn je. Bei
diesem System wird eine unverhdltnisméfige Betonung auf die Netto-Cashflows in die und
aus den Mitgliedstaaten gelegt; damit wird das gemeinsame européische Interesse verwissert.

Der Berichterstatter stimmt der Auffassung zu, dass ein verbessertes System, das Fairness,
Transparenz und ausreichende Haushaltseinnahmen gewihrleistet, es gestatten wiirde, dass
sich der Beschlussfassungsprozess im Bereich des Haushalts auf Schliisselpriorititen der EU
mit einem wirklichen Zusatznutzen statt auf Netto-Salden zwischen den Mitgliedstaaten
konzentriert. Er ist insbesondere der Auffassung, dass die bestehenden Ausnahmen und
Korrekturmechanismen schrittweise auslaufen sollten, da dies ein unerldsslicher Schritt in
Richtung auf das Ziel ist, den EU-Haushalt ausgeglichener und transparenter zu machen.

Verhandlungsprozess

Der nichste MFR ist der erste, der auf der Grundlage des neuen Vertrags von Lissabon
verabschiedet wird, nach dem die Zustimmung des Parlaments (mit der Mehrheit der ihm

PE458.649v02-00 28/29 PR\859160DE.doc



angehorenden Mitglieder) rechtsverbindlich wird, ehe er vom Rat angenommen wird (der
einstimmig entscheidet). In Anbetracht des Ziels, dieses anspruchsvolle Verfahren erfolgreich
abzuschlieen und den Vorschriften von Artikel 312 Absatz 5 AEUV Geniige zu tun, fordert
der Berichterstatter den Rat und die Kommission dringend auf, alle notwendigen
Anstrengungen zu unternehmen, um mit dem Parlament ziigig eine Vereinbarung {iber eine
praktische Arbeitsmethode fiir den MFR-Verhandlungsprozess zu erzielen, die auch eine feste
Zusage des Rates umfasst, die Vorschldge zu den neuen Eigenmitteln zu erértern.
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