P7_TA-PROV(2012)0249

Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia y Peru

Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de juniced2012, sobre el Acuerdo Comercial
entre la Unién Europea y Colombia y Peru (2012/262BSP))

El Parlamento Europeo,

B.

Visto el final de las negociaciones relativasiaouerdo comercial entre la UE y Colombia
y Peru el 1 de marzo de 2010, asi como el anurcla donclusién de las negociaciones
comerciales el 19 de mayo de 2010,

Vista la rabrica del Acuerdo Comercial entre B YColombia y Peru el 23 de marzo de
2011,

Visto el refrendo oficial del Acuerdo Comercialrpas tres Partes el 13 de abril de 2011,

Vista la propuesta de Decision del Consejo readila firma, en nombre de la Union
Europea, del Acuerdo Comercial entre la Union Eeeop Colombia y Pera
(COM(2011)0570),

Vista su Resolucion de 5 de mayo de 2010 solestiategia de la UE para las relaciones
con América Latiny su Resolucién de 21 de octubre de 2010 sobrelasiones
comerciales Unién Europea-América Lafina

Vistas las resoluciones de la Asamblea Parlamariaro-Latinoamericana y, en
particular, Resolucién de 19 de mayo de 2011 dalkrperspectivas para las relaciones
comerciales entre la Union Europea y América Latina

Vista la pregunta formulada a la Comision coméede 26 de abril de 2012 sobre el
Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia y PertO@-107/2012 — B7-0114/2012),

Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articld®, apartado 2, de su Reglamento,

Considerando que, dada la importancia de losw@s historicos y culturales, el Acuerdo
Comercial entre la Unién Europea y Colombia y Resta destinado a la apertura de los
mercados, entre otros, de bienes, servicios, daotéa publica e inversiones, asi como a
promover la integracion economica entre las Pgreefomentar un desarrollo econémico
global con el objetivo de reducir la pobreza y craegevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones de trabajo, asi como megnaivel de vida mediante la
liberalizacion y expansion del comercio y la inv@nsentre sus territorios, asi como a
impulsar el compromiso de aplicar el Acuerdo Coma¢gonforme al objetivo del
desarrollo sostenible, incluyendo el fomento debpeso econdmico, el respeto de los
derechos laborales y la proteccién del medio andjeonforme a los compromisos
internacionales adoptados por las Partes;

Considerando que la Union Europea es el segmajor socio comercial de Colombia y
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Peru, y que el Acuerdo Comercial previsto contertgléoeralizacion total del comercio de
productos industriales y productos pesqueros, ¢ sggun un estudio independiente de
evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad rigoticrementar el PIB colombiano hasta
enun 1,3 %y el PIB peruano, en un 0,7 % a lalgpoop aunque tendria asimismo
importantes repercusiones negativas en los amii¢aoambiental y social,

Considerando que, con la entrada en vigor deeAto Comercial, Colombia y Peru
abandonaran el régimen especial de estimulo (SB&-§istema de Preferencias
Generalizadas de la UE, que se esta revisanddmaetu@;

. Considerando que, en virtud del régimen acte&§ Colombia y Peru reciben
preferencias comerciales a cambio de garantizaapineacion efectiva de veintisiete
convenios sobre derechos humanos fundamentalds g s®dio ambiente, incluidas las
cuatro normas laborales basicas de la Organizéciémacional del Trabajo (OIT);

Considerando que, como se establece tambiénTeatado de la Union Europea, la accion
de la UE en la escena internacional se basar&eniltipios que han inspirado su
creacion, desarrollo y ampliacion y que pretendediatar en el resto del mundo: la
democracia, el Estado de Derecho, la universakdadivisibilidad de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, eltesda dignidad humana, los principios
de igualdad y solidaridad y el respeto de los jpins de la Carta de las Naciones Unidas y
del Derecho internacional; considerando que la kipi@curara desarrollar relaciones y
crear asociaciones con los terceros paises ydasiaaciones internacionales, regionales o
mundiales que compartan los principios mencionadgésriormente;

. Considerando que el primer articulo del AcuegZdmercial incluye amplias disposiciones

vinculantes que garantizan la proteccién de losaters humanos al afirmar que «el respeto
de los principios democraticos y los derechos husd@mndamentales enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi @®ros principios que sustentan el
Estado de Derecho, inspira las politicas internaseenacionales de las Partes. El respeto
de dichos principios constituye un aspecto esedeigbresente Acuerdo»; considerando
gue no respetar los derechos humanos y los proscg@mocraticos constituiria un
«incumplimiento sustancial» del Acuerdo Comeraiah arreglo al Derecho publico
internacional, que podria dar lugar a la adopce®medidas pertinentes, incluida la
posibilidad de denunciar o suspender parcial dnatiate el Acuerdo; considerando que se
ha de velar por la verificacion adecuada del resgetlos derechos humanos por todas las
Partes signatarias y que se ha de garantizaritzeidin practica de la clausula de derechos
humanos;

. Considerando que el Acuerdo Comercial ofrecargés para velar por que la nueva
estructura del comercio y las relaciones de ingarde la UE sean favorables a una amplia
proteccion de caracter social y medioambientaldeahrrollo sostenible, promoviendo y
manteniendo un nivel elevado en las normas deqmiote laboral y ambiental por parte de
todos, ya que incluye un capitulo sobre comeraesarrollo sostenible;

. Considerando que tanto Colombia como Peru halizaglo enormes esfuerzos en los
ultimos afios para mejorar las condiciones genedalesda de sus ciudadanos, incluido en
lo relativo a los derechos humanos y laborales;

Considerando que, a pesar de los grandes esfuesalizados, para lograr plenamente los
elevados niveles fijados y reclamados por los aadas, las organizaciones de la sociedad



civil, los partidos de la oposiciéon y el gobiertmgavia queda una labor importante por
realizar tanto en Colombia como en Peru, especrdbren lo que se refiere a la aplicacion
real del nuevo marco legislativo que intenta resoantiguos problemas que aun no han
encontrado una solucion plena, a saber asuntosgmeesi como la pobreza, la violencia y la
corrupcion, los conflictos armados internos (queglecaso de Colombia, se remontan a
hace mas de cincuenta afios), los grupos armadadeide el trafico de estupefacientes, la
impunidad y la incautacion de tierras;

Considerando que, a pesar de estos esfuerZosyl@a sigue siendo el pais con el mayor
indice de asesinatos de sindicalistas en todo etojy que, pese a las ultimas mejoras
fundamentales en la aplicacion de la ley, mas @éb3e estos delitos continian impunes;
considerando que casi cuatro millones de persamadesplazados internos; considerando
gue el Relator Especial de Naciones Unidas solrBévechos de los Pueblos Indigenas,
aunque ha felicitado al Estado de Colombia poesanocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, ha instado a Colombia a sal@itAsesor Especial para la Prevencion
del Genocidio que verifique la situacion de las ooidades indigenas que se encuentran
amenazadas por el exterminio cultural o fisico delal conflicto armado interno que se
vive desde hace tiempo en el pais;

Lamenta que, aunque el capitulo sobre comerdesgrrollo sostenible incluya
disposiciones juridicamente vinculantes, no exigtgun mecanismo vinculante de
solucion de controversias en el Acuerdo Comer@ea pste capitulo, y que se excluya el
uso de medidas y sanciones previstas en el mecagieneral vinculante de solucién de
controversias de dicho Acuerdo en casos de vialaside las normas contempladas en el
capitulo sobre comercio y desarrollo sosteniblgue entrafia un debilitamiento de las
condiciones vinculantes actuales con arreglo ahrég SPG+ de la UE;

Acoge con enorme satisfaccion el compromiso radstpor todas las partes en la
promocién de los derechos humanos, los principgosatraticos y el Estado de Derecho,
como confirma la inclusién en el primer articuld Aeuerdo Comercial de amplias
disposiciones vinculantes sobre estos principiogddmentales;

Subraya la importancia de mantener un didlogstecactivo con nuestros paises socios
sobre la aplicacion efectiva de normas mas edrgrbre derechos humanos; acoge con
enorme satisfaccion el mecanismo de dialogo recipsobre derechos humanos (dialogo
UE-Colombia sobre derechos humanos) que se estabtat caracter voluntario en 2009
entre Colombia y la Unién Europea y que se celdbsaveces al afio desde entonces, y que
constituye una prueba clara de que el Gobiernawukmo esta abierto al dialogo sobre
derechos humanos con la UE, asi como con otrosssimternacionales; lamenta, no
obstante, que el Parlamento Europeo no recibardeafperiodica y exhaustiva ningun tipo
de informacion sobre su orden del dia o sus rekgdia

Apoya enérgicamente la inclusion de un capiteldicado al comercio y el desarrollo
sostenible en el Acuerdo Comercial, y la creac&m@&canismos nacionales y el dialogo
con la sociedad civil, que entrafiara la participacle los ciudadanos, ya sea a titulo
individual o de forma organizada colectivamente;

Pide a las organizaciones de la sociedad tawitp de los paises andinos como de la Union
Europea, que participen en los mecanismos de d¢@#iablecidos en el Acuerdo
Comercial, bajo el epigrafe de comercio y desarsiistenible; solicita a los gobiernos
participantes que establezcan lo antes posiblertarjuridico de los mecanismos



nacionales y de dialogo con la sociedad civil, &oae que estos no existan, incluyendo
una informacion y una campara publicitaria impdgarcon el fin de alcanzar la maxima
participacion de los grupos o personas interesad@$ marco de control del mecanismo de
la sociedad civil; sugiere un plazo de seis meaes gstablecer estos procedimientos a
partir de I? entrada en vigor del Acuerdo, en ludgmplazo de un afio fijado en el Acuerdo
Comerciat;

6. Recuerda la importancia de establecer los m&r@si nacionales de consulta
representativos, como contempla el articulo 28J1Adakrdo Comercial, con la
participacion de sindicatos, representantes derfggesarios u otras partes interesadas,
como las ONG, que desempeiaran una funcion ohtigatda hora de observar la
aplicacioén del Acuerdo Comercial, especialmentssectores laboral y de desarrollo
sostenible, con el derecho a ser consultadas peardnte, a poder presentar quejas en el
marco de un mecanismo obligatorio e institucioma@de reclamaciones, asi como
recomendaciones y sugerencias, incluida una prtgpasa mantener un intercambio de
puntos de vista con sus homélogos de la UE;

7. Sugiere a las Partes que, con el fin de alcateaamente los niveles elevados en materia
de derechos humanos que contempla el Acuerdo C@ahegra los que se comprometen
tanto los Gobiernos andinos como la Union Europsiblezcan rapidamente un grupo
consultivo interno sobre derechos humanos y priogigemocraticos que acomparfie y
controle la aplicacion de este Acuerdo Comerciakgs similares y trabaje como un
organo interno de consulta eficaz para los serwvigacionales que participen en el Comité
de Comercio previsto en el Acuerdo Comercial, zdiido como modelo para su
funcionamiento el marco juridico contemplado emdiécuerdo para la participacion de la
sociedad civil en el Subcomité de Comercio y DedlarSostenible; pide a las Partes del
Acuerdo Comercial que garanticen a estos gruposudtbros internos el mismo nivel de
participacion obligatoria de la sociedad civil qureel Acuerdo de Libre Comercio con
Corea del Sur, incluido un mecanismo oficial eifnstonalizado de reclamaciones; pide
ademas a las Partes que garanticen la plena indiep&a de dichos grupos también en lo
que se refiere a la eleccion de los miembros gqu@ntegren;

8. Respalda todas las medidas legislativas y nslétiyas adoptadas por los paises andinos
para combatir la pobreza, todas las formas dend@ela impunidad, la corrupcion vy el
trafico de estupefacientes, para garantizar losothes de los nifios y las mujeres, en
especial en lo referente al trabajo infantil, pegrguir la via de un desarrollo sostenible
como unico futuro viable para nuestro planeta, pasteger los derechos de los pueblos
indigenas, para promover un diadlogo mas amplioaymayor participacion de los
ciudadanos en los procesos legislativos y parabykester la justicia;

9. Condena enérgicamente el asesinato de sintlisaldefensores de los derechos humanos,
civiles, miembros de los pueblos indigenas, y auatqvictima del conflicto armado
interno, policias y militares, perpetrados espetalte en Colombia; observa, no obstante,
gue en los dos ultimos afios se ha producido unecenh en la denuncia de casos de
asesinato de sindicalistas;

10. Apoya los esfuerzos del Gobierno colombiana parhar contra la impunidad y los
asesinatos cometidos contra sindicalistas o defesisie los derechos humanos, lo que se
refleja, por ejemplo, en un incremento en el nantderavestigadores en la Fiscalia General

! Articulo 282, apartado 1.



de la Nacién que, especificamente en el caso idedatigacion de delitos contra
sindicalistas, aument6 de 100 investigadores el 2a@43 en 2011; observa asimismo que,
segun la OIT, entre 2010 y junio de 2011, se raaiz 355 detenciones, se dictaron 88
sentencias y 483 ciudadanos fueron condenadospitrsdcontra sindicalistas; a este
respecto, subraya la importancia del «Programadisdpe Proteccién» que actualmente
ofrece proteccidn estatal a mas de 8 500 ciudagaradsidos sindicalistas (13 %),
consejeros municipales (30 %) y defensores dedoectios humanos (15 %); sefala que el
presupuesto de este programa paso de 10,5 miliienesros en 2010 a méas de 120
millones de euros en 2011;

11. Se felicita por las referencias a la importania los conceptos de «comercio que favorece
el desarrollo sostenible» y «promocion de un coméusto y equitativo», incluidas
respectivamente en los articulo 271 y 324 del Adu€&omercial; sugiere a las Partes que
faciliten el comercio en bienes que contribuyadesarrollo sostenible, incluyendo bienes
sometidos a sistemas como el del comercio equtgtitico, y los que entrafian la
responsabilidad empresarial en el &mbito socilels teomo «comercio equitativo»
«Rainforest Alliance», «UTZ Certified», «<BSClI» uast sistemas similares;

12. Insta a las Partes a que aporten suficientecagd técnica y financiera para garantizar la
plena observancia de las normas de sostenibilidlacdceglo al Acuerdo Comercial y que
adopten disposiciones para realizar una revisidrontrol y una evaluacion completos de
la aplicacion del capitulo sobre comercio y dedlarsmstenible a mas tardar tres afos
después de la aplicacion del Acuerdo de Libre Coimer

13. Subraya, en particular, la importancia de pnendéa responsabilidad social de las empresas
y se felicita por su inclusion en el Acuerdo Conadride a todas las partes que
promuevan las mejores practicas empresarialedopbtas con la responsabilidad social
de las empresas, con arreglo a los Principios Recgmbre las empresas y los derechos
humanos de las Naciones Unidas, a las Directrime® sesponsabilidad social de las
empresas de la OCDE o a la reciente Comunicacide @emision, de 25 de octubre de
2011, titulada «Estrategia renovada de la UE p@td-2014 sobre la responsabilidad social
de las empresas» (COM(2011)0681); cree firmemargauq nivel de vida més elevado de
los ciudadanos solo podréa lograrse mediante ldas0n activa entre empresarios,
trabajadores, ONG y el Estado, ya sea en el newgtal, regional o de comunidad; vuelve a
afirmar, por tanto, la importancia de la particidacde todas las partes, especialmente de
los gobiernos, que deben desempefiar un papel asenda aplicacion real de la
responsabilidad civil de las empresas en sus paisiesa la UE y a los paises andinos que
trabajen en favor de la aplicacidén a escala mumigialnos Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre la responsabilidad socildslempresas;

14. Se felicita por las sélidas leyes medioambleatque las autoridades colombianas han
introducido en la legislacion del pais, pero destamecesidad de una aplicacion plena 'y
adecuada de dichas leyes; hace hincapié en ldsig@problemas medioambientales,
incluida una mayor deforestacion y contaminaciétosrsectores industrial, agricola y
minero, lo que podria repercutir negativamenteaesefuridad del suministro de agua
potable y la proteccion de la biodiversidad;

15. Pide a los paises andinos que garanticenbaraleion de un plan de accion, transparente y
vinculante, sobre derechos humanos, medioambisntdéborales, que debe dirigirse
esencialmente a salvaguardar los derechos hunmeame$ar y mejorar los derechos de los



sindicalistas y proteger el medio ambiente; sugieetengan en cuenta el Plan de Accién
sobre Derechos Laborales entre Colombia y los Bsthiaidos y, en particular, lo
siguiente:

— la aplicacion y puesta en practica de actos letiysls y medidas politicas que
garanticen la libertad de asociacion y el dere@patjociacion colectiva, sin lagunas,
en particular para los trabajadores del sectoriméh especialmente mediante la
eliminacién del uso de cooperativas, pactos calestu otras medidas que tengan por
finalidad o efecto negar a los trabajadores suscties sindicales o los beneficios de
una relacion laboral directa;

- las inspecciones laborales estrictas que acasee®nones en caso de discriminacion,
despidos injustificados, intimidacion y amenazastreolos trabajadores;

- las medidas claras y verificables para reforzai&bgo social en los niveles regional y
local, asi como por parte de las empresas;

- laintroduccién de medidas destinadas a garartizaplicacion efectiva de la
legislacién en materia de proteccién del medio amtbiy la diversidad, en particular
frente a los efectos negativos de la deforestaciarextraccion de materias primas;

- la adopcion de las medidas necesarias para poreetd impunidad, investigando,
actuando penalmente y castigando en tribunalelesiaiaquellas personas con mayor
responsabilidad tanto intelectual como materidbsrdelitos cometidos en Colombia;

— el logro de unos objetivos claros, sujetos a Uenckario y basados en resultados en
cada uno de los ambitos anteriores;

- la peticién a la Comisién Europea para que congi@mniediatamente a asistir a
Colombia y Peru en la creacion y aplicacion detpso descrito, y la exigencia de que
elabore un informe periddico que se presentara, fuaraloracion, al Parlamento
Europeo;

- el importante hecho de que algunos de los obtieoeste plan de accién han de
lograrse antes de la entrada en vigor del AcuetoeCcial;

16. Pide a la Comision que acomparie estas medidaodramas de cooperacion en el ambito
de la educacion, la formacion y la cooperacion mbinra, en particular, aumentando las
posibilidades de creacion de capacidades de lag@dades andinas para proponer, aplicar y
evaluar con eficacia una nueva legislacion medigantdl; a este respecto, insta a la
Comision a utilizar plenamente el Instrumento defigpacion para el Desarrollo (ICD) y el
Instrumento Europeo para la Democracia y los Degétumanos (IEDDH);

17. Acoge con enorme satisfaccion la nueva Leyigdérias y Restitucion de Tierras (conocida
también como Ley 1448) que entr6 en vigor en Colarebl de enero de 2012, por la que
se garantiza la compensacion economica Yy la reigtitwle tierras de aproximadamente
cuatro millones de victimas del conflicto armada yiolencia en el pais durante los
ultimos cincuenta afios; hace hincapié en el enesherzo financiero del Gobierno
colombiano, que se calcula en mas de 25 000 mdldealdlares para los proximos diez
afos, lo que representa unos 160 millones de aliross; subraya la necesidad de una
verificacion y evaluacién exhaustivas de la aplimacle esta ley, consultando de cerca a la



18.

19.

20.

21.

22.

23.

sociedad civil, en particular, en lo que se refeeta proteccion de las personas que
regresan;

Se felicita por la disolucion del controvertidepartamento Administrativo de Seguridad
(DAS) y la condena a veinticinco afios de carcetraosu antiguo director como una sefal
importante del cambio de actitud y la apertura@a@bierno colombiano y de la
independencia del poder judicial;

Subraya que el derecho a la propiedad es tarmbig de los derechos humanos
fundamentales y que todas las Partes del Acuerdwe@ial han de protegerlo; por tanto,
advierte a todas las Partes del Acuerdo Comeroidta la realizacion de acciones
unilaterales que pudieran poner en peligro la poid@ de las inversiones y hace hincapié,
a este respecto, en la necesidad de aplicar efeadgermna solucién de controversias
adecuada,;

Se felicita de que Colombia y Peru hayan catifo los ochos convenios fundamentales de
la OIT, ademas de tres de los cuatro convenioeggiivernanza, como afirmo el
representante de la OIT en la audiencia publida @omision de Comercio Internacional
celebrada en la sede del Parlamento en Brusek®sdd febrero de 2012; insiste en la
importancia de una rapida ratificacion y una apii@a efectiva de todos los convenios
fundamentales y de gobernanza de la OIT, especiténed Convenio C122 en el caso de
Colombia y el C129 en el caso de Peru; sefalaastagd Partes la importancia de ratificar
el Convenio 135 de la OIT sobre los representatadss trabajadores; recuerda en este
contexto que veinticuatro Estados miembros de laat/Ban ratificado todavia el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales;

Hace hincapié en la importancia de los prinsigie poner en practica unos procedimientos
administrativos y legales equitativos, justos néarentes con el fin de aplicar las leyes
nacionales en materia laboral, incluidas las inspees de trabajo estrictas, asi como las
normas internacionales sobre derechos humanosromfosus obligaciones
internacionales; cree que se requieren asimisms piroezedimientos administrativos y
legales equitativos, justos y transparentes cdin de garantizar que no se impongan
restricciones indebidas a la comunicacion o lat#mbde expresion, que son muy
importantes para que los ciudadanos adquierarpkciad de organizarse por si mismos;

Cree que los nuevos poderes del Parlamentp&unreferentes a los acuerdos
internacionales contemplados en el Tratado de hisballevan nuevas responsabilidades;
propone, por tanto, que se organicen audiencid&cpétianto en el Parlamento Europeo
como en una de las capitales andinas en el ultimestre de 2013; tras las audiencias, pide
un informe por escrito, que habra de presentald&€amision de Comercio Internacional y
a la Subcomision de Derechos Humanos, sobre lokades de la aplicacion de este
Acuerdo Comercial hasta la fecha;

Encarga a su Presidente que transmita la geeResolucion al Consejo, a la Comision y a
los Gobiernos de Colombia y Pera.






